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Código Dependencia: 3000
Acceso: Reservado (), Público (x), Clasificado ().

Memorando

Bogotá, D.C.

PARA: Claudia Milena Vásquez Chiquiza
Grupo De Gestión Contractual

DE: Viceministerio de Energía

ASUNTO: Solicitud Otrosí Contrato GGC 2054-2025

En mi calidad de supervisor  designado del  contrato GGC No.  2054 DE 2025,  con 
fundamento  en  las  consideraciones  que  se  incluyen  a  continuación,  mediante  el 
presente memorando se solicita se adelante el trámite de aclaración, corrección y/o 
modificación al contrato referido, en los siguientes términos:

SOLICITUDES ESTADO ACTUAL MODIFICACIÓN PROPUESTA

 Modificar  la  Cláusula 
Segunda.  –  “Alcance 
del Objeto”, relativa a 
la Etapa 3 Cierre. 

“(…)  CLÁUSULA 
SEGUNDA.  –  ALCANCE 
DEL OBJETO:
Etapa  3  –  Cierre:  El  
CONTRATISTA  deberá 
reintegrar  los  recursos 
no
ejecutados  y  entregar 
los  documentos  que  se 
requieran  para  llevar  a 
cabo
la liquidación. (…)”.

Modifíquese  la  CLÁUSULA 
SEGUNDA.  –  ALCANCE  DEL 
OBJETO, la cual quedará así: 

Etapa  3  –  Cierre:  El 
CONTRATISTA,  deberá 
reintegrar  los  recursos  no 
ejecutados,  liquidar  los 
contratos  derivados  y 
entregar los documentos que 
se  requieran  para  llevar  a 
cabo  la  liquidación  del 
contrato interadministrativo.

 Modificar  la  Cláusula 
tercera “Plazo”- 

“(…)  CLÁUSULA 
TERCERA.  –  PLAZO:  El 

Modifíquese  la  CLÁUSULA 
TERCERA  –  PLAZO,  el  cual 
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plazo  del  presente 
Contrato es hasta el  31  
de julio de 2026,  previo 
cumplimiento  de  los 
requisitos de ejecución, y 
contado  a  partir  de  la 
suscripción  del  acta  de 
inicio. (…)”

quedará así: 

CLÁUSULA  TERCERA.  – 
PLAZO: El plazo del presente 
Contrato  es  hasta  el  31  de 
diciembre  de  2026,  previo 
cumplimiento  de  los 
requisitos  de  ejecución,  y 
contado  a  partir  de  la 
suscripción  del  acta  de 
inicio.

 Modificar el apartado 
REMUNERACION DEL 
CONTRATISTA”, 
incorporando  su 
identificación  como 
CLAUSULA  OCTAVA 
–  REMUERACION 
DEL  CONTRATISTA, 
en  modificar  el 
numeral 4 literal b). 

“(…)  REMUNERACIÓN 
DEL CONTRATISTA:

4.  El  veinte  por  ciento 
(20%)  cuando  el 
CONTRATISTA  haya 
presentado  al 
MINISTERIO copia de los 
siguientes documentos: 

a.  Actas  de  liquidación 
de los contratos de obra 
y de interventoría.

b.  Acta  de  Recibo  y 
Entrega  de 
Infraestructura  entre 
CONTRATISTA, 
INTERVENTOR  Y 
SUPERVISOR  DEL 
MINISTERIO  Y 
COMUNIDAD 
ENERGETICA.

Modifíquese  el  apartado 
REMUNERACIÓN  DEL 
CONTRATISTA,  EL  CUAL 
QUEDARA  IDENTIFICADO 
COMO  clausula  octava- 
remuneración del contratista 
y  modifíquese el  numeral  4 
literal b) la cual quedara así:  

CLAUSULA  OCTAVA  – 
REMUNERACION  DEL 
CONTRATISTA
(…)

b. Acta  de  Recibo  y 
Entrega  de  Infraestructura 
suscrita entre CONTRATISTA, 
INTERVENTOR, CONTRATISTA 
DERIVADO  DE 
IMPLEMENTACIÓN, 
SUPERVISOR  DEL 
MINISTERIO,  la  COMUNIDAD 
ENERGETICA y/o PRESTADOR 
DEL  SERVICIO  y/o  EL 
TERCERO  ESPECIALIZADO. 
definido  por  el  MME por  lo 
menos tres meses antes de 
la  terminación del  contrato, 
según  lo  definido  en  el 
cronograma.
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 Modificar  los 
numerales  23  y  26, 
adicionar  dos  (2) 
obligaciones 
contractuales 
relacionadas con las 
actividades  de 
Administración, 
Operación  y 
Mantenimiento 
(AOM), modificar los 
Parágrafos  1  y  2  y 
adicionar  un 
Parágrafo  3  en  la 
CLÁUSULA  DÉCIMA 
QUINTA  – 
OBLIGACIONES 
DURANTE LA ETAPA 
2:  ACTIVIDADES  DE 
EJECUCIÓN  DE 
RECURSOS, 
SUPERVISIÓN,  PLAN 
DE  GESTIÓN  Y 
FORMACIÓN SOCIAL 
Y  ENTREGA 
INTEGRAL  DE  LA 
INFRAESTRUCTURA.

“(…)  CLÁUSULA  DÉCIMA 
QUINTA.  - 
OBLIGACIONES 
DURANTE LA ETAPA 2- 
ACTIVIDADES  DE 
EJECUCIÓN  DE 
RECURSOS, 
SUPERVISIÓN, PLAN DE 
GESTIÓN  Y  FORMACION 
SOCIAL  Y  ENTREGA 
INTEGRAL DE LA 
INFRAESTRUCTURA 
(…)
23.  El  CONTRATISTA por 
medio  de  sus  CONTRA-
TISTAS  DERIVADOS  se 
obliga capacitar en AOM 
a las Comunidades Ener-
géticas  beneficiarias  de 
la infraestructura. 

(…) 

26.Suscribir junto con EL 
MINISTERIO,  el  INTER-
VENTOR  DERIVADO,  el 
CONTRATISTA  DERIVADO 
DE  IMPLEMENTACION  y 
LA COMUNIDAD ENERGE-
TICA, el Acta de Recibo y 
Entrega  de  Infraestruc-
tura de la totalidad de la 
Infraestructura  construi-
da,  culminada  y  puesta 
en servicio, debidamente 
inventariada  conforme 
reglamentación  de  la 
CREG vigente y/o la que 
determine  EL  MINISTE-
RIO. El Acta debe conte-

Modifíquese los  numerales 
23  y  26,  adicionar  dos  (2) 
obligaciones  contractuales 
relacionadas  con  las 
actividades  de 
Administración,  Operación  y 
Mantenimiento  (AOM), 
modificar los Parágrafos 1 y 2 
y adicionar un Parágrafo 3  a 
la  CLÁUSULA  DÉCIMA 
QUINTA.  -  OBLIGACIONES 
DURANTE  LA  ETAPA  2- 
ACTIVIDADES DE EJECUCIÓN 
DE  RECURSOS, 
SUPERVISIÓN,  PLAN  DE 
GESTIÓN  Y  FORMACION 
SOCIAL  Y  ENTREGA 
INTEGRAL  DE  LA 
INFRAESTRUCTURA, así:

(…)

23.  El  CONTRATISTA  por 
medio de sus CONTRATISTAS 
DERIVADOS  se  obliga  a 
capacitar  en  sitio  en  las 
actividades  de 
administración,  operación, 
mantenimiento  AOM 
conforme  a  la  metodología 
aprobada  y  al  modelo  de 
sostenibilidad  definido  para 
el  proyecto  a  las 
Comunidades  Energéticas 
beneficiarias  de  la 
infraestructura  o  prestador 
del  servicio  designado  o 
tercero  especializado 
designado  por  el  MME, 
durante  el  tiempo  de 
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ner  como  mínimo:  las 
actas  de  recibo  de  las 
Soluciones  Energéticas, 
declaración  de  cumpli-
miento RETIE de las uni-
dades o Certificación RE-
TIE  (si  corresponde),  las 
garantías  de  los  activos 
entregados  (fábrica,  co-
rrecto  funcionamiento, 
calidad, estabilidad de la 
obra y  demás que sean 
aplicables)  relación  de 
los usuarios beneficiados 
con  número  de  identifi-
cación predial y localiza-
ción geográfica en coor-
denadas y  el  detalle  de 
los componentes que in-
tegran el costo del activo 
incluyendo  la  recomen-
dación técnica de la vida 
útil  que  el  activo  tiene 
según  el  constructor  o 
fabricante según aplique. 

Parágrafo  1.  Durante  la 
etapa 2 de ejecución de 
recursos,  el  Administra-
dor de los recursos y el  
Ministerio  adelantarán 
todas  las  gestiones  re-
queridas  en  la  debida 
determinación  de  la  in-
tencionalidad  y/o  capa-
cidad  de  la  Comunidad 
Energética  para  asumir 
la ejecución de las acti-
vidades de AOM, además 
del recibo de la infraes-
tructura, que se constru-
ye para su beneficio. En 

ejecución del contrato.

(…)
 
26. Suscribir  junto  con 
CONTRATISTA, 
INTERVENTOR, CONTRATISTA 
DERIVADO  DE 
IMPLEMENTACIÓN, 
SUPERVISOR  DEL 
MINISTERIO, LA COMUNIDAD 
ENERGETICA y/o PRESTADOR 
DEL  SERVICIO  y/o  EL 
TERCERO  ESPECIALIZADO, 
designado  por  el  MME, 
durante  el  tiempo  de 
ejecución  del  contrato,  el 
Acta de Recibo y Entrega de 
Infraestructura  de  la 
totalidad  de  la 
Infraestructura  construida, 
culminada  y  puesta  en 
servicio,  debidamente 
inventariada  conforme 
reglamentación  de  la  CREG 
vigente y/o la que determine 
EL MINISTERIO. El Acta debe 
contener  como  mínimo:  las 
actas  de  recibo  de  las 
Soluciones  Energéticas, 
declaración de cumplimiento 
RETIE  de  las  unidades  o 
Certificación  RETIE  (si 
corresponde),  las  garantías 
de  los  activos  entregados 
(fábrica,  correcto 
funcionamiento,  calidad, 
estabilidad  de  la  obra  y 
demás que sean aplicables), 
relación  de  los  usuarios 
beneficiados con número de 
identificación  predial  y 
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caso de que se establez-
ca  que  la  Comunidad 
Energética carece de ca-
pacidad técnica o de in-
terés para desarrollar las 
actividades  relativas  al 
AOM, el Ministerio proce-
derá  de  manera  inme-
diata  a  suscribir  con  el 
contratista, prestador del 
servicio o un tercero es-
pecializado el  respectivo 
instrumento  negocial, 
mediante  el  cual  este 
asuma  tal  responsabili-
dad,  una vez termine la 
etapa  de  construcción, 
garantizando así la sos-
tenibilidad del proyecto.

Parágrafo 2. - El Ministe-
rio  de  Minas  y  Energía,  
en ejercicio de las facul-
tades  conferidas  por  el 
Decreto  2236  de  2023, 
podrá efectuar la trans-
ferencia a título gratuito 
de los activos de genera-
ción  que  se  construyan 
en el marco de los pro-
yectos  destinados a  be-
neficiar a las comunida-
des  energéticas,  en  el 
contexto de la Estrategia 
Nacional  de  Comunida-
des Energéticas.

Dicha  transferencia  se 
formalizará  mediante  el 
instrumento  jurídico  que 
la  ley  disponga,  en  la 
cual se identificará a las 

localización  geográfica  en 
coordenadas y el detalle de 
los  componentes  que 
integran el  costo  del  activo 
incluyendo la recomendación 
técnica de la vida útil que el 
activo  tiene  según  el 
constructor  o  fabricante 
según aplique.
 
27. Llevar  a  cabo  las 
actividades  de 
acompañamiento  asistido 
para  la  AOM  y  gestión 
comercial  que  desarrolle  la 
Comunidad  Energética  y 
apoyar  la  consolidación  del 
esquema definitivo de AOM, 
incluyendo la preparación de 
los  soportes  técnicos, 
sociales y operativos que se 
definan  en  la  metodología 
para  la  Comunidad 
Energética,  el  prestador  del 
servicio  o  un  tercero 
especializado,  según 
corresponda, durante  el 
tiempo  de  ejecución  del 
contrato.

28. Presentar  un  informe 
de diagnóstico en el cual se 
relacionen  la  capacidad 
jurídica, técnica, financiera y 
organizacional  de 
sostenibilidad  de  la 
Comunidad Energética o del 
Prestador del  servicio,  y  las 
recomendaciones  para  la 
aceptación total o parcial del 
AOM definitivo.
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comunidades energéticas 
beneficiarias que acredi-
ten  el  cumplimiento  de 
los  criterios  técnicos,  fi-
nancieros y jurídicos de-
finidos  por  el  Ministerio, 
conforme  con  la  regla-
mentación aplicable.

Las  comunidades  ener-
géticas  que  reciban  los 
activos  estarán  faculta-
das  para  adelantar  di-
rectamente  las  activida-
des  de  administración, 
operación  y  manteni-
miento  (AOM)  o,  en  su 
defecto, contratar dichos 
servicios  con  un  tercero 
especializado,  garanti-
zando  la  sostenibilidad, 
eficiencia  y  continuidad 
del  servicio  energético, 
en concordancia con los 
principios  de  la  gestión 
pública y el uso adecua-
do de los bienes del Es-
tado.

 

Parágrafo 1. Durante la etapa 
2 de ejecución de recursos, 
el  Administrador  de  los 
recursos  y  el  Ministerio 
adelantarán  todas  las 
gestiones  requeridas  en  la 
debida  determinación  de  la 
intencionalidad  y/o 
capacidad  de  la  Comunidad 
Energética  para  asumir  la 
ejecución de las actividades 
de AOM, además del  recibo 
de la infraestructura, que se 
construye para su beneficio. 
Lo  anterior  no  implica  de 
ninguna  manera  que  el 
Ministerio ni el administrador 
de  los  recursos  asuma  el 
AOM  de  la  infraestructura 
implementada,  si  no 
fortalecer el  proceso  de 
transición,  acompañamiento 
y  sostenibilidad  de  las 
comunidades  energéticas, 
conforme al Decreto 2236 de 
2023.

En  caso  de  que  la 
Comunidad  Energética  no 
logre  acreditar  el 
cumplimiento  de  los 
requisitos técnicos, jurídicos, 
financieros, administrativos y 
del  esquema  de 
sostenibilidad previstos en el 
artículo 2.2.9.2.2 del Decreto 
2236  de  2023,  cuya 
verificación  estará  a  cargo 
del  Ministerio,  la 
infraestructura  energética 
implementada  será 
entregada  al  prestador  del 
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servicio  que,  durante  la 
etapa  de  estructuración, 
haya  presentado  la  garantía 
de  sostenibilidad  del 
proyecto. Si durante la etapa 
de  estructuración  no  se 
presentó  dicha  garantía,  la 
infraestructura  podrá 
transferirse,  para  su  uso  y 
goce, al OPERADOR DE RED 
con  quien  se  suscribió  el 
contrato,  con el  fin de  que 
desarrolle las actividades de 
administración,  operación, 
mantenimiento  (AOM).  En 
caso  de  que  el  OPERADOR 
DE  RED  manifieste  que  no 
puede o no tiene interés en 
asumir  las  actividades  de 
AOM,  la  infraestructura 
podrá  entregarse,  al 
prestador  del  servicio  para 
su uso y goce, o un tercero 
especializado  que  cuente 
con  la  certificación  para  la 
prestación  del  servicio, 
expedida  por  la 
Superintendencia  de 
Servicios  Públicos 
Domiciliarios.

Una  vez  definido  quien 
realizará  las  actividades  de 
AOM, conforme a lo descrito 
anteriormente,  el  Ministerio 
procederá  a  emitir  el  acto 
administrativo 
correspondiente  o  el 
documento  de  contractual 
con la comunidad energética, 
el  prestador  del  servicio,  el 
operador de red o un tercero 
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especializado  que  cuente 
con  la  certificación  de  la 
prestación  del  servicio  en 
esa localidad.
 
Parágrafo  2.  -  El  Ministerio 
de  Minas  y  Energía,  en 
ejercicio  de  las  facultades 
conferidas  por  el  Decreto 
2236  de  2023,   podrá 
transferir a título gratuito la 
propiedad de los activos de 
generación  a  las 
Comunidades  Energéticas 
que  se  constituyan  en  el 
marco  de  la  Estrategia 
Nacional  de  Comunidades 
Energéticas.  Dicha 
transferencia  se  formalizará 
mediante  el  instrumento 
jurídico que la ley disponga, 
en  la  cual  se  identificará  a 
las comunidades energéticas 
beneficiarias  conforme  a  la 
evaluación  de  diagnóstico 
realizada por el operador de 
red.
 
Parágrafo 3.- El Ministerio de 
Minas  y  Energía  podrá 
transferir el uso y el goce de 
la  infraestructura 
implementada  a  los 
prestadores  de  servicio  o 
terceros  especializados  que 
cuente  con  la  certificación 
de la prestación del servicio 
en esa localidad, para lo cual 
se  formalizará  mediante  la 
suscripción  de  Contrato  de 
aporte  bajo  condición 
(artículo 87.9 de ley 142 de 
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1994)  y  atendiendo  los 
requisitos  de  la  ley  142  de 
1994.  El  prestador  del 
servicio  con  quien  se 
suscriba el  contrato para el 
AOM,  deberá  entregar  al 
ministerio de minas y energía 
un  informe  trimestral  o 
cuando  el  supervisor  lo 
requiera  durante  el  termino 
de  ejecución  de  dicho 
contrato.
 
Las  comunidades 
energéticas  que  reciban  los 
activos  estarán  facultadas 
para adelantar directamente 
las  actividades  de 
administración,  operación  y 
mantenimiento  (AOM)  o,  en 
su defecto, contratar dichos 
servicios  con  un  tercero 
especializado  que  cuente 
con  la  certificación  de  la 
prestación  del  servicio  en 
esa  localidad,  garantizando 
la sostenibilidad, eficiencia y 
continuidad  del  servicio 
energético,  en  concordancia 
con  los  principios  de  la 
gestión  pública  y  el  uso 
adecuado de los  bienes del 
Estado.

 Modificar  el  primer 
párrafo  de  la 
Cláusula  Décima 
Sexta-relacionada  a 
las  Obligaciones 
Durante La Etapa 3- 
Actividades  De 
Cierre.

“(…)  CLÁUSULA DÉCIMA 
SEXTA-  OBLIGACIONES 
DURANTE  LA  ETAPA  3- 
ACTIVIDADES  DE 
CIERRE:  Esta  etapa 
iniciará  con  la 
suscripción del  Acta  de 
recibo  y  entrega  de  la 

Modifíquese  la  CLÁUSULA 
DÉCIMA  SEXTA- 
OBLIGACIONES DURANTE LA 
ETAPA  3-  ACTIVIDADES  DE 
CIERRE:
 
Esta  etapa  iniciará  con  la 
suscripción  del  Acta  de 
recibo  y  entrega  de  la 
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infraestructura  suscrita 
entre el MINISTERIO, EL 
CONTRATISTA,  EL 
INTERVENTOR  Y  EL 
CONTRATISTA 
DERIVADOS  DE  LA 
IMPLEMENTACIÓN  y  LA 
COMUNIDAD 
ENERGETICA,  dentro  de 
la cual EL CONTRATISTA 
deberá  realizar  las 
siguientes  actividades: 
(…)”

infraestructura  suscrita 
entre  el  CONTRATISTA, 
INTERVENTOR, CONTRATISTA 
DERIVADO  DE 
IMPLEMENTACIÓN, 
SUPERVISOR  DEL 
MINISTERIO;  Y  LA 
COMUNIDAD  ENERGETICA 
y/o  PRESTADOR  DEL 
SERVICIO  y/o  EL  TERCERO 
ESPECIALIZADO  designado 
por  el  MME,  durante  el 
tiempo  de  ejecución  del 
contrato,  dentro  de  la  cual 
EL  CONTRATISTA  deberá 
realizar  las  siguientes 
actividades: (…)”
 

A. ANTECEDENTES CONTRACTUALES.

1. Que el Ministerio de Minas y Energía celebró el Contrato Interadministrativo 
GGC-2054-2025 con la Empresa Gestión Energética GENSA S.A. E.S.P., cuyo 
objeto  es:  “ADMINISTRAR  LOS  RECURSOS,  GESTIONAR  Y  REALIZAR  EL 
PROYECTO  DENOMINADO  ‘IMPLEMENTACIÓN  DE  SOLUCIONES  SOLARES 
FOTOVOLTAICAS  SSFV  EN  EL  MARCO  DE  LA  ESTRATEGIA  NACIONAL  DE 
COMUNIDADES  ENERGÉTICAS  EN  EL  MUNICIPIO  CARTAGENA  DEL  CHAIRA, 
DEPARTAMENTO DE CAQUETÁ’”.

2. Que de conformidad con la Cláusula Tercera – Plazo del Contrato GGC No. 
2054  DE  2025,  GESTIÓN  ENERGÉTICA  GENSA  S.A.  E.S.P.  se  encuentra  en 
estado En ejecución, con fecha de inicio el 26 de enero de 2026 y fecha de 
terminación el 31 de julio de 2026.

3. Que el acta de inicio se suscribió el 26 de enero de 2026. 
4. Que a la fecha el contrato interadministrativo GGC-2054-2025 no ha tenido 

ninguna modificación contractual.
5. Que  el  Operador  de  Red  Gestión  Energética  GENSA  S.A.  E.S.P.  mediante 

comunicado No. 2026-IE-00001359, recibido mediante correo electrónico el 24 
de junio de 2026 y radicado bajo el No.1-2026-028746, remitió solicitud de 
modificación del contrato con relación a la CLÁUSULA TERCERA – PLAZO, en 
el sentido de prorrogar la vigencia del mismo hasta el 31 de diciembre de 
2026.
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B. GARANTIAS

Que Gestión Energética GENSA S.A. E.S.P., constituyó la póliza de cumplimiento del 
contrato, pago de salarios y prestaciones sociales y calidad del servicio expedida por 
Equidad Seguros S.A. AB000685, con vigencias así:

Asegurador
a No. Póliza Amparos Valor Asegurado Fecha de 

Inicio Fecha Final

Equidad 
Seguros

AB 
000685

Cumplimiento 
del contrato $ 4.887.467.887 24/01/2026 31/01/2029

Pagos de 
salarios y 

prestaciones 
sociales

$ 1.221.866.972 24/01/2026 31/07/2029

Calidad del 
servicio $ 4.887.467.887 24/01/2026 29/09/2027

C. ESTADO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL.

De conformidad CLÁUSULA CUARTA – VALOR: El valor estimado del contrato será 
hasta  por  la  suma  de  VEINTICUATRO  MIL  CUATROCIENTOS  TREINTA  Y  SIETE 
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES 
PESOS MCTE ($24.437.339.433,00), incluido todos los impuestos y contribuciones de 
ley a que haya lugar.

DESEMBOLSO 

Concepto Valor Valor desembolsado Vigencia Porcentaje de 
desembolso

Primer des-
embolso

$12.218.669.717,00 $12.218.669.717,00 2025 50%

Segundo 
desembolso $6.353.708.252,00

Pendiente-  A  la  fecha, 
GENSA  SA  ESP  no  ha 
presentado al Ministerio la 
solicitud  de  este 

2025 26%
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desembolso,  debido  a  que 
está  pendiente  el 
cumplimiento  de  la 
totalidad  de  los  hitos 
requeridos para su trámite, 
como lo es el cumplimiento 
total  de  los  lineamientos 
contenidos  en  los 
numerales  8.1  y  8.2  del 
anexo técnico y llegar al 10 
% de avance de obra, dado 
que  conforme  con  el 
reporte del mes de junio de 
2026 se tiene un avance del 
1% de obra.

Tercer des-
embolso

$3.421.227.521,00
Pendiente solicitud de 
desembolso por parte 

del operador.
2026 14%

Cuarto 
desembolso $2.443.733.943,00

Pendiente solicitud de 
desembolso por parte 

del operador.
2026 10%

$24.437.339.433,00 $12.218.669.717,00 100%

• Saldo de recursos en la fiducia a 31 de mayo de 2026 es: $ 2.444.930.752,00

REMUNERACION 

En cumplimiento a lo dispuesto en la Cláusula Octava – Remuneración del Operador 
de Red, la Supervisión ha autorizado el pago a favor de GENSA S.A. E.S.P., del veinte 
por ciento (20%) del valor total de la Remuneración contemplada, tal como se mues-
tra en el siguiente cuadro:

VALOR REMUNERACIÓN CONTRATO GGC-2054-2025 $1.163.682.830,00

AUTORIZACIONES REQUISITO OFICIO DE 
AUTORIZACIÓN VALOR

Autorización 
Primera 

Remuneración

Veinte por ciento (20%), del valor de 
esta  actividad,  cuando  el 
OPERADOR DE RED entregue a  EL 

Por tramitar 
por el Operador

$232.736.566,00
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MINISTERIO  los  siguientes 
documentos:  i)  Copia  del  contrato 
de Encargo Fiduciario. ii) Entrega y 
aprobación  de  las  pólizas 
correspondientes  y  acta  de  inicio 
suscrita.

VALOR TOTAL DE REMUNERACIÓN AUTORIZADO $232.736.566,00
PORCENTAJE DE REMUNERACIÓN AUTORIZADO 20%

D. EJECUCIÓN DEL CONTRATO

Ítem Actividad

Porcentaje 
definido por 
MME para 
cada etapa 

(%)

Avance de 
ejecución 

(%)

Avance de 
ejecución 

ponderado 
(%)

A) ETAPA 1 – ACTIVIDADES PREVIAS A LA CON-
TRATACIÓN DE OBRA 20,0% 17,0%

1 Firma de Acta de Inicio con Ministerio de 
Minas Y Energía 1,00% 100,00% 1,00%

2 Suscripción del contrato de encargo fidu-
ciario 2,00% 100,00% 2,00%

3 Incorporación  de  los  recursos  al  presu-
puesto de la entidad. 1,00% 100,00% 1,00%

4

Elaboración y publicación de pliegos invi-
tación, términos de referencia o documen-
to equivalente, para la contratación de la 
Interventoría Administrativa, Técnica, Jurí-
dica, Ambiental, Social, Financiera y Con-
table

2,00% 100,00% 2,00%

5 Recibo, evaluación y adjudicación de ofer-
tas para contrato de Interventoría 2,00% 100,00% 2,00%

6 Firma de contrato de Interventoría y sus-
cripción de Acta de inicio 2,00% 100,00% 2,00%

7
Elaboración y publicación de pliegos invi-
tación, términos de referencia o documen-
to  equivalente,  para  la  contratación  de 
obra para la ejecución del proyecto

2,00% 100,00% 2,00%

8
Recibo, evaluación y adjudicación de ofer-
tas para contrato de obra para la Imple-
mentación del proyecto.

2,00% 100,00% 2,00%

9 Firma de contrato de obra y suscripción 
de Acta de inicio 2,00% 100,00% 2,00%

10
Cronograma  del  contratista  derivado. 
Aprobados por interventoría y avalado por 
GENSA S.A. E.S.P.

1,00% 00,00% 1,00%

11 Verificar  la  realización  de  las  consultas 
previas, existencia de las servidumbres y/o 

2,00% 00,00% 0,00%
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Ítem Actividad

Porcentaje 
definido por 
MME para 
cada etapa 

(%)

Avance de 
ejecución 

(%)

Avance de 
ejecución 

ponderado 
(%)

permisos de paso, licencia o permiso am-
bientales, las obras objeto de ejecución no 
se encuentran ubicadas en zonas de alto 
riesgo (En caso de Aplicar)

12
Firma  Acta  de  terminación  actividades 
previas  a  la  contratación  y  contratación, 
entre GENSA S.A. E.S.P., SU CONTRATISTA 
DERIVADO, EL INTERVENTOR Y EL MME

1,00% 00,00% 0,00%

B)    ETAPA 2 – ACTIVIDADES DE EJECUCIÓN DE 
RECURSOS, SUPERVISIÓN, PLAN DE GESTIÓN Y 

FORMACIÓN SOCIAL Y ENTREGA INTEGRAL DE LA 
INFRAESTRUCTURA

70,0% 8,00%

1
Verificación  Comunidades  Energéticas  y 
usuarios beneficiarios del proyecto / Reali-
zar socialización y verificación de usuarios

5,00% 00,00% 2,00%

2 Entrega y aprobación de replanteo 5,00% 00,00% 2,00%

3
Compra de equipos importados y materia-
les eléctricos y civiles, y transporte a bo-
degas del contratista

5,00% 00,00% 2,00%

4 Avance de obra al 10% 5,00% 00,00% 2,00%
5 Avance de obra al 60% 20,00% 00,00% 0,00%
6 Acta de recibo final de obras 100% 15,00% 00,00% 0,00%

7
Capacitación a las Comunidades Energéti-
cas y sus usuarios asociados, en el marco 
de la Escuela TEJ

5,00% 00,00% 0,00%

8
Acta  de  recibo  y  entrega  final  entre  el 
administrador,  contratista  de  obra  e 
interventoría

5,00% 0,00% 0,00%

9

Acta de recibo y entrega de la infraestruc-
tura  suscrita  entre  el  CONTRATISTA,  IN-
TERVENTOR, CONTRATISTA DERIVADO DE 
IMPLEMENTACIÓN,  SUPERVISOR  DEL  MI-
NISTERIO Y COMUNIDAD ENERGETICA.

5,00% 0,00% 0,00%

C) ETAPA 3 – ACTIVIDADES DE CIERRE 10,0% 0,00%

1 Suscribir acta de liquidación contrato deri-
vado de implementación 1,00% 0,00% 0,00%

2 Suscribir  acta de liquidación contrato de 
Interventoría 1,00% 0,00% 0,00%

3
Reintegro  de  recursos  no  ejecutados  y 
rendimientos financieros, cierre y liquida-
ción del Encargo Fiduciario

2,00% 0,00% 0,00%

4
Presentación informe final  y  documenta-
ción  soporte  por  parte  de  GENSA  S.A. 
E.S.P.

4,00% 0,00% 0,00%

5 Presentar el proyecto del Acta de Liquida-
ción con los respectivos soportes solicita-

2,00% 0,00% 0,00%
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Ítem Actividad

Porcentaje 
definido por 
MME para 
cada etapa 

(%)

Avance de 
ejecución 

(%)

Avance de 
ejecución 

ponderado 
(%)

dos  por  el  MME,  para  la  liquidación  del 
contrato interadministrativo.

TOTAL AVANCE 25,00%

A la fecha de la solicitud por parte del Operador de Red y lo informado por la inter-
ventoría, se informó un avance de obra del 1% y el avance ponderado del contrato co-
rresponde al  25% del cumplimiento total  del cronograma del contrato GGC-2054-
2025.. 

E. SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED Y SU JUSTIFICACIÓN.

Gestión Energética GENSA S.A. E.S.P.,  mediante comunicado No. 2026-IE-00001359 
solicita  prorrogar  el  plazo  de  ejecución,  la  cual  fue  recibida  mediante  correo 
electrónico recibido el  24 de junio de 2026,  indicando los siguientes argumentos: 
(Anexos 1 y 2)

ANTECEDENTES:

A través de la comunicación No 2025-IE-00002395 del 14 de noviembre de 2025,  
GENSA S.A. ESP presentó manifestación de interés ante el Ministerio de Minas y  
Energía  -  MME,  para desarrollar  el  proyecto  “Implementación de Soluciones  
Solares  Fotovoltaicas  SSFV  en  el  marco  de  la  Estrategia  Nacional  de  
Comunidades  Energéticas  en  el  municipio  de  Cartagena  del  Chaira,  
departamento  de  Caquetá”.  Esto  como  resultado  de  las  reuniones  que  se 
adelantaron entre el MME y GENSA.

El Ministerio de Minas y Energía - MME y Gestión Energética S.A. ESP - GENSA,  
suscribieron el 09 de diciembre de 2025 el contrato interadministrativo GGC-
2054-2025 cuyo objeto contempla la “Implementación de Soluciones Solares 
Fotovoltaicas  SSFV en  el  marco  de  la  Estrategia  Nacional  de  Comunidades 
Energéticas  en  el  municipio  de  Cartagena  del  Chaira,  departamento  de 
Caquetá”. El Acta de Inicio del mencionado contrato se suscribió el 26 de enero  
de 2026.

En el contrato suscrito se plasma, entre otros aspectos, lo siguiente:
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“CLÁUSULA SEGUNDA. …Etapa 2 - Ejecución de Recursos, Supervisión, Plan 
de Gestión y Formación Social de la comunidad energética, Entrega Integral  
de la Infraestructura:

El  CONTRATISTA  gestionará  el  suministro  de  materiales  y  realizará  el  
seguimiento a las actividades necesarias, subcontratando a terceros cuando 
sea requerido.  Al finalizar esta etapa, el CONTRATISTA deberá preparar y  
entregar  la  documentación  técnica  correspondiente  para  el  recibo  del 
proyecto, incluidas las fichas de asistencia técnica y social definidas como  
entregables  en  cada  una  de  las  etapas  que  componen  la  comunidad 
energética y los documentos requeridos para el registro de la comunidad  
ante  el  Registro  de  Comunidades  Energéticas  (RCE)  administrado  por  el  
Ministerio de Minas y Energía. (subrayado nuestro)

Así mismo,

“CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA. …Parágrafo 1. Durante la etapa 2 de ejecución 
de  recursos,  el  Administrador  de  los  recursos  y  el  Ministerio  adelantarán  
todas  las  gestiones  requeridas  en  la  debida  determinación  de  la 
intencionalidad y/o capacidad de la Comunidad Energética para asumir la  
ejecución de las actividades de AOM, además del recibo de la infraestructura,  
que se construye para su beneficio. En caso de que se establezca que la  
Comunidad  Energética  carece  de  capacidad  técnica  o  de  interés  para 
desarrollar  las  actividades  relativas  al  AOM,  el  Ministerio  procederá  de 
manera inmediata a suscribir con el contratista, prestador del servicio o un  
tercero especializado el  respectivo instrumento negocial,  mediante el  cual  
este asuma tal responsabilidad, una vez termine la etapa de construcción,  
garantizando así la sostenibilidad del proyecto” (subrayado nuestro).

ANTECEDENTES DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS Y EL RÉGIMEN 
DE CONTRATACIÓN DE GESTIÓN ENERGETICA S.A. E.S.P.

Los servicios públicos domiciliarios son reconocidos por el artículo 365 de la  
Constitución  como  “inherentes  a  la  finalidad  social  del  Estado”.  La  misma 
disposición le impone al Estado el deber de “asegurar su prestación eficiente a 
todos los habitantes del territorio nacional”.

Frente al servicio de energía eléctrica el régimen legal colombiano reconoce su 
carácter esencial. El artículo 5º de la Ley 143 de 1994 indica que “la generación,  
interconexión transmisión, distribución y comercialización de electricidad están 
destinadas  a  satisfacer  necesidades  colectivas  primordiales  en  forma 
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permanente,  por esta razón,  son consideradas servicios públicos de carácter  
esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad pública”.

Igualmente,  esta norma incluye el  principio de equidad en la prestación del  
servicio en su artículo 6º. Este indica que “por el principio de equidad el Estado  
propenderá por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios  
de energía en las diferentes regiones y sectores del país, para garantizar la  
satisfacción de las necesidades básicas de toda la población”.

La Corte Constitucional ha reconocido la energía como un bien público esencial  
y un servicio indispensable “para el desenvolvimiento de las actividades sociales 
y  económicas  del  país”,] asociado  “sustancialmente  al  bienestar  de  las 
poblaciones  contemporáneas,  el  fortalecimiento  de  la  calidad  de  vida  y  el  
acercamiento con el avance de la tecnología”. 

Igualmente, el servicio de energía eléctrica ha sido reconocido por este Tribunal  
como una condición  de  la  faceta  de  habitabilidad de  la  vivienda digna.  En  
diversas decisiones se ha indicado que “una vivienda será adecuada cuando  
garantice el acceso al servicio de energía eléctrica y el mismo se preste en  
condiciones de seguridad para las personas que allí moren” Recientemente, la  
jurisprudencia reconoció que “en las sociedades contemporáneas, el servicio de  
energía eléctrica constituye, cada vez en mayor medida, una condición para el  
goce pleno de esta garantía constitucional” haciendo referencia al derecho a la  
vivienda  digna.  Esto  es  así  pues  el  servicio  es  requisito  para  satisfacer 
“necesidades  cotidianas  como  conservar  y  refrigerar  alimentos,  tener  una 
adecuada iluminación,  asegurar condiciones de higiene y aseo,  y  vivir  en un  
espacio con adecuada calefacción, entre otras”. 

Adicionalmente, se ha reconocido la relación entre la carencia de este servicio y  
el aumento de la pobreza. En la sentencia C-565 de 2017 la Sala Plena indicó  
que “la accesibilidad al servicio de energía se torna especialmente importante,  
pues allí es donde se ve reflejada de manera clara su impacto en el desarrollo  
social y, especialmente, su impacto frente a la reducción de la pobreza y las  
brechas de la sociedad”. Esto impacta de manera particular a los sujetos de 
especial protección constitucional. Ha sostenido la Corte que:

“Este  servicio  público  tiene  mayor  importancia  para  sujetos  de  especial  
protección constitucional, dado que la falta del suministro los afecta de manera  
desproporcionada y  con consecuencias  que únicamente asumen ellos.  En el  
caso  de  los  niños,  niñas  y  adolescentes,  verbigracia,  la  ausencia  de  fluido  
energético  impide  que  puedan  ejercer  de  manera  adecuada  sus  derechos  
fundamentales a la educación o a la alimentación equilibrada (…) Las mujeres  
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que viven  espacios  rurales  y  pobres,  deben asumir  las  consecuencias  de  la  
pobreza energética”.

De conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la Ley 142 de 1994, las  
EMPRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS MIXTAS son aquellas en cuyo capital  la  
Nación, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella  
o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%. 

En  cuanto  al  régimen  de  los  prestadores  de  servicios  públicos  se  ha 
pronunciado el doctrinante Carlos Alberto Atehortúa Ríos en su obra “Lecciones  
de Servicios Públicos Domiciliarios”, como sigue: 
“Con el  fin  de  poder  establecer  un  régimen aplicable  a  los  prestadores  de  
servicios  públicos,  la  Ley  142  de  1994  introdujo  varias  categorías  jurídicas 
nuevas, entre ellas las de “entidad prestadora de servicios públicos” que es un  
género que incluye varias modalidades de prestadores específicos, entre ellos la  
categoría de empresa de servicios públicos SA ESP y que más específicamente  
involucra  7  modalidades  de  prestadores,  la  última  de  ellas  introducida  al  
ordenamiento jurídico por la Ley 1955 de 2019.

Cuando se habla del  régimen jurídico aplicable a las empresas de servicios  
públicos, básicamente se hace referencia a seis temas, a saber (i) actos, (ii) los  
contratos;  (iii)  los  bienes;  (iv)  los  servidores;  (v)  el  régimen  tributario  y  el  
régimen presupuestal”.

La aplicación del derecho privado en materia de actos, contratos y servidores en 
las  empresas  de  servicios  públicos  mixtas,  es  una  de  las  mayores  
transformaciones en el sector de los servicios públicos domiciliarios y tiene su 
fundamento Constitucional en los artículos 365 y 367 de la Carta de 1991, y en  
los artículos 31, 32 y 41 de la Ley 142, que fueron declarados exequibles, por la  
Corte  Constitucional  en  las  sentencias  C-066  de  1997  y  C-318  de  1996,  
sentencias que sientan las bases de una ruptura institucional en el régimen 
propio del derecho administrativo que tradicionalmente se ha aplicado en el  
país. 

“26. Actos y Contratos

Los artículos 30 a 40 de la Ley 142 se ocupa de manera directa e indirecta, de  
manera  general  algunos  y  especia  (sic)  otros,  al  tema del  régimen  jurídico 
aplicable en los actos y contratos que celebran las empresas prestadoras de  
servicios públicos domiciliarios en escenarios de competencia, en el que todos  
los prestadores deben actuar en condiciones de igualdad, en ese contexto, las  
reglas  generales  aplicables  en  materia  de  actos  y  de  contratos  son  las 
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consagradas en los artículos 31 y 32 de la Ley 142, que son del siguiente tenor  
literal:
ARTÍCULO  31.  RÉGIMEN  DE  LA  CONTRATACIÓN.  (Artículo  modificado  por  el  
artículo 3 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:) Los contratos 
que celebren las entidades estatales que prestan los servicios públicos a los  
que  se  refiere  esta  ley  no  estarán  sujetos  a  las  disposiciones  del  Estatuto  
General  de  Contratación  de  la  Administración  Pública,  salvo  en  lo  que  la  
presente ley disponga otra cosa (…).

ARTÍCULO  32.  RÉGIMEN  DE  DERECHO  PRIVADO  PARA  LOS  ACTOS  DE  LAS  
EMPRESAS.  Salvo  en  cuanto  la  Constitución  Política  o  esta  Ley  dispongan 
expresamente lo contrario, la constitución, y los actos de todas las empresas de 
servicios públicos, así como los requeridos para la administración y el ejercicio  
de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo dispuesto  
en esta Ley, se regirán exclusivamente por las reglas del derecho privado.

La  regla  precedente  se  aplicará,  inclusive,  a  las  sociedades  en  las  que las  
entidades  públicas  sean  parte,  sin  atender  al  porcentaje  que  sus  aportes  
representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o del derecho 
que se ejerce.

Se entiende que la autorización para que una entidad pública haga parte de 
una  empresa  de  servicios  públicos  organizada como sociedad por  acciones,  
faculta a su representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad,  
para realizar respecto de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a  
ellas  (y)  todos  los  actos  que  la  ley  y  los  estatutos  permiten  a  los  socios  
particulares.

Ahora  bien,  GESTIÓN  ENERGÉTICA  S.A.  E.S.P.  es  una  empresa  de  servicios 
públicos  mixta,  de  nacionalidad  colombiana,  constituida  como sociedad  por 
acciones, bajo la forma de una sociedad anónima a la cual le son aplicables  
además de las normas previstas en el artículo 19 de la Ley 142 de 1994, las del  
Código  de  Comercio  en  materia  de  sociedades  anónimas,  cuyos  actos  y  
contratos están sometidos al derecho privado.

GENSA S.A. E.S.P. es una empresa de servicios públicos porque su objeto social  
consiste principalmente en la prestación de uno o más de los servicios públicos 
domiciliarios de que trata el artículo 1° de la Ley 142 de 1994 o la realización de  
una o varias actividades que la ley considera como complementarias, a una y 
otra  actividad.  Concretamente,  GENSA  S.A.  E.S.P.  en  materia  de  servicios 
públicos, desarrolla actividades de generación y comercialización de energía, en  
los términos de lo dispuesto por el numeral 14.25 del artículo 14 de la Ley 142 de  
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1994 que a la letra reza: “Servicio Público Domiciliario de Energía Eléctrica: Es el  
transporte de energía eléctrica desde las redes regionales de transmisión hasta 
el  domicilio  de  usuario  final,  incluida  su  conexión  y  medición.  También  se 
aplicará  esta  ley  a  las  actividades  complementarias  de  generación,  de 
comercialización, de transformación, interconexión y transmisión”. 

Además, cuenta con aportes de particulares, aportes de la Nación, de entidades  
territoriales y de entidades descentralizadas superiores al 50% (Artículo 14.6 de 
la Ley 142 de 1994). Sus aportes públicos en cabeza de la Nación Ministerio de  
Hacienda y Crédito Público, corresponden a un porcentaje del 94.54% del capital  
social.

De esta manera, con el fin de establecer las normas o requisitos mínimos a los  
que  se  ajusta  la  Organización  para  adelantar  la  contratación  de  bienes  y 
servicios, la Junta Directiva expidió el Reglamento Interno de Contratación de la  
sociedad, mediante Acuerdo N.° 014 de octubre de 2006. El citado acuerdo ha  
sido modificado en varias oportunidades por decisión de la Junta Directiva, ya  
que por disposición de los Estatutos Sociales la adopción y modificación del  
mismo es competencia de dicho órgano societario.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE PRÓRROGA 

Conforme se indicó en concepto Concepto C- 303 de 2024 emitido por Colombia  
Compra Eficiente, la Ley 80 de 1993 no se refirió a la posibilidad de prorrogar  
los contratos estatales, al igual que tampoco lo prohibió. 

En vista de ello, es necesario partir de las remisiones que hace la Ley 80 de  
1993 al  derecho privado y al  principio de la autonomía de la voluntad para 
llenar este aspecto ―arts. 13, 32 y 40―. De esta manera, los particulares tienen 
amplia libertad para prorrogar el plazo de cualquier contrato y, salvo ciertas 
disposiciones  específicas  de  algunas  tipologías  contractuales,  no  existen 
criterios que determinen límites a esta posibilidad ni a su alcance, de manera  
que el  principio  de la  autonomía de la  voluntad en este  aspecto  despliega  
ampliamente sus efectos, lo que a su vez es trasladable, como principio, a los  
contratos estatales.

De  esta  manera,  la  determinación  del  plazo  solo  se  restringe  a  que  sea  
conveniente para el «interés general», dada las finalidades de la contratación 
pública,  lo  que  obedecerá  a  principios  de  buena  administración  y  de  los  
negocios. 
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Establecido  que  los  contratos  estatales  son  susceptibles  de  prórroga, 
adicionalmente debe destacarse que la ley no fijó criterios para determinar el  
alcance de la ampliación del  plazo,  de manera que,  en principio,  sucede lo  
mismo que con la configuración del plazo inicial, el cual solo se restringe a que  
sea «razonable». Adicionalmente, es posible que un mismo contrato presente  
diferentes  prórrogas,  atendiendo  igualmente  a  que  sean  convenientes  y 
razonables en su determinación.

En atención a esto último, a la envergadura de los proyectos de que se trata y  
la  zona de ejecución de los  mismos,  se  hace necesario  reiterar  la  solicitud  
incoada inicialmente,  entre  otros  aspectos,  por  tratarse  de usuarios  que no 
pertenecen  al  Sistema Interconectado  Nacional  y  que  requieren  del  servicio  
esencial de energía eléctrica para garantizar la equidad social,  cerrar brechas 
de pobreza y promover el desarrollo integral en el territorio nacional.

Sobre el asunto, resulta determinante mencionar el cumplimiento a la Ley 2294 
de 2023 “Por la cual se expide el  Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026  
Colombia Potencia Mundial de la Vida” en cuyo artículo 3 contentivo de los Ejes  
de transformación del Plan Nacional de Desarrollo se determina que el mismo 
se materializará entre otros, por lo siguiente: “(…) 4. Transformación productiva,  
internacionalización  y  acción  climática.  Apunta  a  la  diversificación  de  las  
actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundice en el uso 
de energías  limpias,  que sean intensivas  en conocimiento e  innovación,  que  
respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construcción 
de  la  resiliencia  ante  los  choques  climáticos,  con  ello,  se  espera  una  
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del país,  
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrás de manera 
progresiva  la  dependencia  de  actividades  extractivas  y  dando  paso  a  una  
economía  reindustrializada  con  nuevos  sectores  soportados  en  las 
potencialidades territoriales en armonía con la naturaleza”. 

Aunado a ello,  el  objetivo 5 del Plan Energético Nacional –PEN- 2006-2025,  
prevé “Maximizar  cobertura con desarrollo  local”,  la  política energética está 
encaminada a mejorar las condiciones de vida de las comunidades a través de  
programas que vinculen el desarrollo

De igual forma, en septiembre de 2015, 193 países adoptaron un conjunto de  
objetivos  para  erradicar  la  pobreza,  proteger  el  planeta  y  garantizar  la  
prosperidad  para  todos,  como  parte  de  la  nueva  Agenda  de  Desarrollo,  
denominados  Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible  -  ODS,  incluidos  en  el  
documento  CONPES 3918  de  2018,  que  establece  16  metas  trazadoras  y  el  
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mismo número de indicadores, para realizar el seguimiento al cumplimiento de  
estos. 

Dentro de los ODS, en su objetivo No 7, se incluyó el de “Energía Asequible y no  
Contaminante”, consistente en garantizar el acceso a una energía asequible,  
segura, sostenible y moderna para todos, dentro del cual se ha planteado como 
metas: 

 Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energía asequibles, con-
fiables y modernos;

 Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energía renovable en  
el conjunto de fuentes de energía;

 Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética;
 Para 2030, aumentar la cooperación internacional a fin de facilitar el acceso a  

la investigación y las tecnologías energéticas no contaminantes, incluidas las 
fuentes de energía renovables, la eficiencia energética y las tecnologías avan-
zadas y menos contaminantes de combustibles fósiles, y promover la inversión 
en infraestructuras energéticas y tecnologías de energía no contaminante;

 Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnología para prestar servi-
cios de energía modernos y sostenibles para todos en los países en desarrollo,  
en particular los países menos adelantados, los pequeños Estados insulares en 
desarrollo y los países en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respec-
tivos programas de apoyo. 

Así  mismo,  el  artículo  2.2.3.3.2.2.3.1.  del  Decreto  1623  de  2015,  denominado  
Expansión de la Cobertura del Servicio de energía eléctrica en zonas aisladas,  
señala: La ampliación de cobertura del servicio de energía eléctrica a usuarios a  
quienes  no  sea  económicamente  eficiente  conectar  al  SIN,  se  realizará 
mediante soluciones aisladas centralizadas o individuales y  micro redes,  las 
cuales serán construidas y operadas principalmente por OR del SIN, o a través  
de esquemas empresariales tales como Áreas de Servicio Exclusivo, ASE. Dichas 
inversiones  podrán  ser  realizadas  tanto  con  recursos  públicos  como  con 
inversiones a riesgo efectuadas por empresas prestadoras del servicio. En este  
último caso las inversiones serán remuneradas a través de tarifas. 

CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN A LA SOLICITUD DE PRÓRROGA

Las actividades pendientes para la terminación del proyecto corresponden a la  
ejecución  de  las  redes  eléctricas  internas  de  los  usuarios  beneficiarios,  la  
instalación y la puesta en operación de los sistemas solares fotovoltaicos para 
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755  usuarios  beneficiarios,  así  como  al  desarrollo  de  las  actuaciones 
administrativas requeridas para la entrega y legalización de la obra.

Al 20 de junio de 2026 ya se han iniciado obras en 4 de las 79 comunidades del  
municipio de Cartagena del Chairá (Guadualosa, Bellavista, Laguna del Chairá y 
Villacolombia), departamento del Caquetá.

De  acuerdo  con  lo  manifestado  por  la  interventoría,  no  ha  sido  posible  
adelantar en su totalidad las visitas técnicas requeridas, lo cual ha incidido  
directamente en el desarrollo de aquellas actividades que requieren verificación 
en  campo,  particularmente  las  relacionadas  con  la  ejecución  de  las 
instalaciones internas. Así como lo concerniente a la citación y concentración de 
los beneficiarios del proyecto para lograr obtener los documentos requeridos 
para la conformación de las Comunidades Energéticas.

En ese sentido, existe claridad respecto a las actividades pendientes, las cuales  
corresponden  a  la  etapa  de  cierre,  recibo  y  entrega  de  la  infraestructura,  
incluyendo  la  verificación  técnica,  la  suscripción  del  acta  de  recibo,  la  
liquidación  de  los  contratos  derivados  y  el  cierre  técnico,  administrativo  y  
financiero del proyecto.

DESARROLLO CONTRACTUAL DE CONTRATOS CONEXOS

Con el fin de dar cumplimiento a la ejecución del contrato interadministrativo GGC-
2054 de 2025 suscrito entre las partes, se dio apertura a las convocatorias públicas 
SPO-167-GENSA-2026-LG para la contratación de las obras y la SPO-169-GENSA-
2026-LG para la interventoría.

El cronograma de los procesos antes mencionados fue el siguiente:

 Apertura: 17 de febrero de 2026.
 Visita Técnica (Obligatoria): 20 de febrero de 2026. 
 Reunión aclaratoria: 23 de febrero de 2026.
 Fecha máxima para presentar inquietudes, objeciones o comentarios respecto  

de la invitación: 25 de febrero de 2026.
 Respuesta a las observaciones y/o solicitud de modificaciones: 26 de febrero de  

2026.
 Fecha máxima para presentar propuestas: 27 de febrero de 2026.
 Proceso de evaluación: 27 de febrero al 04 de marzo de 2026.
 Publicación de informe de Evaluación y Traslado: GENSA S.A. E.S.P. publicará el  

informe de evaluación y dará traslado a los interesados por el término de un (1)  
día calendario, a fin de que se presenten las observaciones y consideraciones a  
que haya lugar.
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 Respuesta a observaciones e informe de evaluación y firmeza: GENSA S.A. E.S.P.  
a través de la página web de la entidad dará respuesta a las inquietudes pre-
sentadas y confirmará o corregirá el informe de evaluación. En caso de no pre-
sentarse observaciones el informe adquirirá firmeza vencido el traslado.

Una vez culminada la etapa de evaluación de ofertas se logró la suscripción de los 
contratos de obra e interventoría de la siguiente manera:

 Contrato de obra 140-13.06-0162-2026 firmado el 14 de abril de 2026 con CON-
SORCIO TERRA COLOMBIA.

 Contrato de interventoría 140-13.05-0145-2026 firmado el 27 de marzo de 2026 
con PPC INGENIERÍA SAS.

Con la firma de los contratos de obra e interventoría los contratistas procedieron 
con su legalización con la presentación de las pólizas, según el clausulado conteni-
do en los pliegos de condiciones, permitiendo así la suscripción de las actas de ini-
cio respectivas, tal como se indica a continuación:

 El Acta de inicio del contrato de interventoría se suscribió el 20 de abril de  
2026.

 El Acta de inicio del contrato de obra se suscribió el 05 de mayo de 2026, fecha  
en la que se aprobaron las garantías por parte de GENSA, luego de varias co-
rrecciones y ajustes que debió realizar el contratista de obra.

CONSORCIO TERRA COLOMBIA, con Acta de Inicio formalizada el 05 de mayo de 
2026 y un plazo de ejecución de 87 días (hasta el 31 de julio de 2026).

Como resultado del proceso precontractual de interventoría SPO-169-GENSA-
2026-LG se suscribió el contrato de interventoría 140-13.05-0145-2026, el cual  
se firmó el 27 de marzo de 2026 con PPC INGENIERÍA SAS, con Acta de Inicio  
formalizada el 20 de abril de 2026 y un plazo de 102 días (hasta el 31 de julio de 
2026).

SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS Y SOCIALIZACIONES

Con base en la programación inicial, el cronograma de ejecución del contrato 
interadministrativo GGC-2054-2025 se encuentra en la actividad 1.10 de la Etapa 
I y ha avanzado en las actividades 2.1, 2.3 y 2.4 de la Etapa II, lo que arroja un  
avance  ponderado  actual  equivalente  al  26%  (sic)  del  cronograma  de 
actividades, tal como se indica a continuación:
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El avance físico del contrato GGC-2054-2025 con corte al 20 de junio de 2026,  
según lo avalado por parte de la interventoría del proyecto, está representado  
en:

Primera socialización del proyecto en el municipio de Cartagena del Chaira, la  
cual se efectuó el 24 de abril de 2026, donde se contó con la participación de la  
comunidad, el alcalde municipal y sus funcionarios.
Adquisición del 100% de los materiales nacionales e importados por parte del 
contratista de obra.
Equipos disponibles para instalación 11% en bodega.
Replanteo de usuarios equivalente al 32.6%.
Instalaciones  internas:  disponibles  en  bodega  24%  relacionadas  con  200 
unidades.
Obra  civiles,  postes  y  estructuras:  24%  relacionadas  con  200  unidades 
disponibles en bodega.
Ejecución  de  obras  instalaciones  internas  en  18  usuarios  del  total  de  755  
beneficiarios.

GENSA y los representantes legales de los contratos de obra e interventoría,  
han  asistido  a  reuniones  de  seguimiento  con  el  MME  con  el  objetivo  de 
sustentar  la  oportuna ejecución  en  todos  los  proyectos.  Como resultado de 
estas reuniones se establecieron compromisos por parte de los contratistas,  
estableciendo metas para las instalaciones y puestas en operación.

En  consecuencia,  los  contratistas  y  las  interventorías  ajustaron  sus  planes 
operativos  y  de  logística  con  el  fin  de  dar  cumplimiento  oportuno  a  las 
actividades de ejecución.

Entre  las  circunstancias  que  se  han  afectado  el  desarrollo  del  contrato  se  
encuentran: 

Restricciones de movilización de personas y transporte de materiales. Esto se 
ha  presentado  en  fechas  preelectorales  y  postelectorales,  tal  como ocurrió  
entre el miércoles 13 de mayo y el lunes 01 de junio (10 días), el 14 de mayo  
grupos al margen de la ley retienen a tres personas de la interventoría siendo  
liberadas dos días después, y entre el martes 9 de junio y el lunes 22 de junio de 
2026 de 2026 (14 días), fechas en las cuales se solicitó al personal de obra que  
suspendiera  actividades  y  no  movilizara  materiales  en  el  municipio  de  
Cartagena del Chaira. Situación que debió ser acatada tanto por el personal de  
obra como por el de interventoría. Ver certificados de la secretaria de gobierno  
del municipio.
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Desde que se iniciaron las obras en campo, se han presentado varios días de 
fuertes  lluvias  en  el  municipio  de  Cartagena  del  Chaira,  afectando  la 
movilización de personal del contratista de obra, el transporte de equipos e  
insumos  y  la  ejecución  de  actividades.  El  informe  de  interventoría  contiene  
registros fotográficos que soportan dichas externalidades. 

En  consecuencia,  los  contratistas  y  las  interventorías  ajustaron  sus  planes 
operativos  y  de  logística  con  el  fin  de  dar  cumplimiento  oportuno  a  las 
actividades de ejecución, esto teniendo en cuenta que, a la fecha, a través de la  
estrategia  de  Comunidades  Energéticas  implementadas  por  el  Gobierno 
Nacional se ejecutarán 31.044 soluciones individuales solares fotovoltaicas, lo  
cual ha impactado directamente la consecución de insumos y equipos, por una 
demanda masiva de éstos, además de mano de obra calificada, encontrando un  
marcado déficit de éstos en el país. Como consecuencia de ello, la única salida  
es  la  dependencia  del  mercado  exterior  con  importaciones,  incrementando 
tiempos por importación (entre 75 y 90 días) y nacionalización de equipos, los  
cuales afectan directamente el cronograma del proyecto.

Se han realizado reuniones de seguimiento semanales con el MME (virtuales y  
presenciales), en las cuales se han mencionado las situaciones de modo, tiempo 
y lugar que han afectado la ejecución, y por ende, el plazo de ejecución del  
contrato.

Dada la concepción del proyecto y las situaciones que se han presentado en 
campo,  las  actividades  relacionadas  con  la  obtención  de  las  fichas  de  
asistencia  técnica  y  social  definidas  como entregables  en  cada una  de  las 
etapas que componen la comunidad energética y los documentos requeridos  
para el registro de la comunidad ante el Registro de Comunidades Energéticas 
(RCE),  no  se  han  logrado  iniciar.  Esto  en  razón  a  las  restricciones  de  
concentración y dispersión de usuarios.

Es de anotar que, las Comunidades Energéticas son una estrategia nueva y que  
se  están  realizando  todos  los  procedimientos  correspondientes  conforme  al 
manual y anexo técnico con el fin de identificar y ejecutar el paso a paso de  
cada una de las etapas y momentos que la componen, y que se han realizado  
socializaciones,  pero  también  debe  realizarse  el  registro  de  formatos  y  la  
conformación de las Comunidades Energéticas.

Como  consecuencia  se  retrasan  las  gestiones  requeridas  en  la  debida  
determinación de la intencionalidad y/o capacidad de la Comunidad Energética  
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para asumir la ejecución de las actividades de AOM, además del recibo de la  
infraestructura.

La interventoría dentro de su análisis, corrobora las situaciones expuestas por  
el contratista de obra, con base en el seguimiento y acompañamiento que hace  
a la ejecución del proyecto, adicionalmente, incluye otros aspectos como, las  
condiciones de acceso y seguridad para el desarrollo de actividades de campo,  
la interventoría considera que este factor debe ser tenido en cuenta dentro del 
análisis del cronograma, en la medida en que las actividades se desarrollan en  
zonas  rurales  del  departamento  del  Caquetá,  donde  las  condiciones  de 
movilidad, acceso territorial, dispersión de usuarios y seguridad pueden afectar 
la  continuidad  de  los  frentes  de  trabajo,  la  programación  de  cuadrillas,  el  
transporte de materiales y la ejecución simultánea de actividades técnicas y  
sociales; impactando de manera directa el plazo de ejecución y avala la
necesidad  de  prorrogar  el  contrato  de  obra  y  por  consiguiente  el  de  
interventoría. Se anexa comunicación.

De acuerdo con los ajustes necesarios de tiempo para la realización de las  
actividades del proyecto el cronograma del contratista de obra indica que se 
estima culminar obras entre los meses de noviembre y diciembre de 2026, de 
acuerdo  con  los  retrasos  presentados  anteriormente.  Dicha  situación  está  
avalada por parte de la interventoría.

6. SOLICITUD

De acuerdo con lo expuesto en la presente comunicación, se solicita al MME, se 
autorice la prórroga del contrato interadministrativo GGC-2054-2025, por cinco  
(5) meses, a partir del 01 de agosto de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2026.

El plazo solicitado se estima implementar en dos (2) meses para construcción 
de obras, un (1) mes en capacitación sobre comunidades energéticas, un (1) mes 
para  recibo  y  entrega  de  infraestructura  y  un  (1)  mes  para  el  proceso  de  
liquidaciones de contratos asociados.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. GGC-2054-2025

IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATE-
GIA NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRÁ - DE-

PARTAMENTO DE CAQUETÁ
Fecha de Suscripción Contrato: 09 Diciembre 2025 Contratista: GENSA S.A. ESP

ITE
M DESCRIPCIÓN FECHA  DE 

INICIO

TIEM
PO 
(DIA
S)

FECHA FINAL

1 Etapa 1 - Actividades previas a la contra-
tación y contratación 26/01/2026 218 31/08/2026

1.1 Firma de Acta de Inicio con Ministerio de 
Minas Y Energía 26/01/2026 1 26/01/2026

1.2 Suscripción del contrato de encargo fidu-
ciario 26/01/2026 3 28/01/2026

1.3 Incorporación  de  los  recursos  al  presu-
puesto de la entidad 29/01/2026 5 2/02/2026

1.4

Elaboración y publicación de pliegos invi-
tación,  términos  de  referencia  o  docu-
mento  equivalente,  para  la  contratación 
de la Interventoría Administrativa,  Técni-
ca, Jurídica, Ambiental, Social, Financiera 
y Contable

3/02/2026 15 17/02/2026

1.5 Recibo, evaluación y adjudicación de ofer-
tas para contrato de Interventoría 17/02/2026 7 23/02/2026

1.6 Firma de contrato de Interventoría y sus-
cripción de Acta de inicio 24/02/2026 6 1/03/2026

1.7
Elaboración y publicación de pliegos invi-
tación,  términos  de  referencia  o  docu-
mento  equivalente,  para  la  contratación 
de obra para la ejecución del proyecto

1/03/2026 10 10/03/2026

1.8
Recibo, evaluación y adjudicación de ofer-
tas para contrato de obra para la Imple-
mentación del proyecto

10/03/2026 7 16/03/2026

1.9 Firma de contrato de obra y suscripción 
de Acta de inicio 17/03/2026 6 22/03/2026

1.10
Cronograma  del  contratista  derivado. 
Aprobados por interventoría y avalado por 
GENSA S.A. E.S.P.

22/03/2026 8 29/03/2026

1.11

Verificar  la  realización  de  las  consultas 
previas,  existencia  de  las  servidumbres 
y/o permisos de paso, licencia o permiso 
ambientales,  las  obras  objeto  de  ejecu-
ción no se encuentran ubicadas en zonas 
de alto riesgo (En caso de Aplicar)

13/03/2026 160 19/08/2026

1.12
Firma  Acta  de  terminación  actividades 
previas a la contratación y contratación, 
entre GENSA S.A. E.S.P., SU CONTRATISTA 
DERIVADO, EL INTERVENTOR Y EL MME

20/08/2026 12 31/08/2026

2 Etapa 2 - Actividades de Ejecución de Re- 20/03/2026 270 15/12/2026
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. GGC-2054-2025

IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATE-
GIA NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRÁ - DE-

PARTAMENTO DE CAQUETÁ
Fecha de Suscripción Contrato: 09 Diciembre 2025 Contratista: GENSA S.A. ESP

ITE
M DESCRIPCIÓN FECHA  DE 

INICIO

TIEM
PO 
(DIA
S)

FECHA FINAL

cursos,  Supervisión,  Plan  de  Gestión  y 
Formación Social y Entrega Integral de la 
Infraestructura

2.1
Verificación  Comunidades  Energéticas  y 
usuarios beneficiarios del proyecto / Rea-
lizar socialización y verificación de usua-
rios 

20/03/2026 180 15/09/2026

2.2 Entrega y aprobación de replanteo 5/05/2026 88 31/07/2026

2.3
Compra de equipos importados y  mate-
riales eléctricos y  civiles,  y  transporte a 
bodegas del contratista

5/05/2026 120 1/09/2026

2.4 Avance de obra al 10% 30/06/2026 32 31/07/2026
2.5 Avance de obra al 60% 30/06/2026 100 7/10/2026
2.6 Acta de recibo final de obras 100% 30/06/2026 169 15/12/2026

2.7
Capacitación a las Comunidades Energé-
ticas y sus usuarios asociados, en el mar-
co de la Escuela TEJ

30/06/2026 169 15/12/2026

2.8
Acta de recibo y entrega final  entre el  
administrador,  contratista  de  obra  e  in-
terventoría

30/06/2026 169 15/12/2026

2.9

Acta de  recibo  y  entrega de la  infraes-
tructura  suscrita  entre  el  CONTRATISTA, 
INTERVENTOR,  CONTRATISTA  DERIVADO 
DE IMPLEMENTACIÓN,  SUPERVISOR  DEL 
MINISTERIO Y COMUNIDAD ENERGETICA.

30/06/2026 169 15/12/2026

3 Etapa 3 - Actividades de Cierre 30/06/2026 184 31/12/2026

3.1 Suscribir acta de liquidación contrato de-
rivado de implementación 30/11/2026 32 31/12/2026

3.2 Suscribir acta de liquidación contrato de 
Interventoría 30/11/2026 32 31/12/2026

3.3
Reintegro  de  recursos  no  ejecutados  y 
rendimientos financieros, cierre y liquida-
ción del Encargo Fiduciario

15/12/2026 17 31/12/2026

3.4
Presentación informe final y documenta-
ción  soporte  por  parte  de  GENSA  S.A.  
E.S.P.

30/06/2026 184 31/12/2026

3.5
Presentar el proyecto del Acta de Liquida-
ción con los respectivos soportes solicita-
dos por el  MME,  para la liquidación del 
contrato interadministrativo. 

15/12/2026 17 31/12/2026
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Como parte de los anexos allegados por GENSA S.A. E.S.P., se encuentran los si-
guientes documentos:

1. Comunicación de Asunto: “Solicitud prórroga del contrato derivado al 2054-
2025” de fecha junio del 2026 emitida por el contratista Consorcio Terra Co-
lombia, en la cual entre otros se indica: (Anexo 3) 

F. CONCEPTO DE LA INTERVENTORÍA.

La interventoría, mediante comunicación de Fecha junio de 2026 (Anexo 2), envió el 
documento de aval a la Solicitud del Contrato Interadministrativo GGC 2054 de 2025, 
manifestando qué: 

“(…)
En calidad de Interventoría del Contrato No. 140-13.06-0162-2026, cuyo objeto 
corresponde a la ejecución de las actividades tendientes a la implementación 
de soluciones energéticas sostenibles del proyecto “IMPLEMENTACIÓN DE SO-
LUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA 
NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA 
DEL CHAIRÁ – DEPARTAMENTO DEL CAQUETÁ”, nos permitimos emitir concepto  
respecto de la solicitud de prórroga presentada por el CONSORCIO TERRA CO-
LOMBIA mediante comunicación radicada ante esta interventoría.

 Antecedentes De acuerdo con la documentación revisada, el Contrato No. 140-
13.06-0162-2026 fue suscrito el 14 de abril de 2026 y su acta de inicio fue sus-
crita el 05 de mayo de 2026, estableciéndose como fecha de terminación el 31  
de julio de 2026. La interventoría ha efectuado seguimiento permanente al de-
sarrollo contractual mediante la revisión de informes, comités de seguimiento,  
reuniones técnicas y verificación de las actividades ejecutadas por el contratis-
ta, evidenciando que éste ha adelantado oportunamente las gestiones adminis-
trativas, técnicas, logísticas y operativas necesarias para el cumplimiento de  
sus obligaciones contractuales. 

Análisis de la solicitud Una vez revisados los argumentos expuestos por el con-
tratista, así como los soportes documentales aportados, esta interventoría evi-
dencia que durante la ejecución del contrato se han presentado circunstancias  
extraordinarias que han afectado significativamente el desarrollo normal de las 
actividades programadas, entre las cuales se destacan: Situaciones de orden 
público y seguridad Durante el periodo de ejecución contractual se han presen-
tado alteraciones graves del orden público en el municipio de Cartagena del  
Chairá y su zona rural, derivadas de la confrontación entre grupos armados ile-
gales con presencia en la región. 
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La Defensoría del Pueblo alertó sobre la materialización de riesgos humanita-
rios asociados a confinamientos de población civil, restricciones de movilidad,  
suspensión del transporte fluvial y terrestre y limitaciones para el ingreso de  
personal a las comunidades beneficiarias.

 Igualmente, la Alcaldía Municipal certificó las afectaciones derivadas de estas 
condiciones de seguridad, particularmente en las áreas objeto de intervención 
del proyecto. Estas circunstancias constituyen factores externos ajenos al con-
trol del contratista que han limitado el acceso a las veredas beneficiarias, afec-
tando directamente la ejecución de actividades de replanteo, transporte de ma-
teriales, instalación de equipos y desarrollo de los procesos sociales asociados 
al proyecto. 

Las restricciones derivadas de paros armados, confinamientos y limitaciones de 
movilidad han afectado aproximadamente entre el 80 % y el 90 % del plazo 
transcurrido del contrato, incidiendo directamente sobre la ruta crítica de trans-
porte de personal, materiales y ejecución en campo. Restricciones de movilidad  
Se evidenció la imposición de paros armados y restricciones de tránsito sobre 
corredores terrestres y fluviales estratégicos para el acceso a las comunidades 
beneficiarias, situación que impactó de manera directa la movilización de per-
sonal técnico, materiales, equipos y herramientas requeridas para la ejecución  
de las obras. Adicionalmente, durante el periodo electoral nacional (y que aún 
se vive actualmente), fueron implementadas medidas especiales de control y  
restricciones de movilidad que generaron y continúan generando afectaciones 
en la programación inicialmente prevista y el desarrollo del cronograma general  
de obra. 

Condiciones logísticas y geográficas del proyecto La ubicación dispersa de los 
beneficiarios, las dificultades de acceso a las comunidades rurales, la necesidad  
de combinar diferentes medios de transporte (terrestre, aéreo y fluvial) y las  
condiciones propias del  territorio han generado rendimientos inferiores a los 
considerados inicialmente en la planeación del proyecto. Estas condiciones han 
sido verificadas por la interventoría durante el seguimiento efectuado al contra-
to. 

Avance y gestión del contratista 

A pesar de las dificultades descritas, se evidencia que el contratista ha mante-
nido una gestión activa para el cumplimiento del objeto contractual, adelantan-
do entre otras actividades: 
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• Revisión y validación de la ingeniería del proyecto.
 • Planeación logística y socialización comunitaria. 
• Gestión de adquisición y suministro de materiales.
 • Implementación de planes operativos de choque. 
• Realización de actividades de replanteo en campo.
 • Habilitación de espacios de almacenamiento y acopio. 
• Movilización gradual de equipos e insumos hacia el municipio de Cartagena 
del Chairá. Considerando el avance físico a la fecha del desarrollo del contrato  
podemos valorar lo siguiente:

 Se efectuó la primera socialización general del proyecto con la participación de  
los líderes de las comunidades beneficiadas, presidentes de juntas de acción 
comunal de las veredas beneficiadas, personal de contratista, interventoría y de 
la alcaldía municipal.

Se ha realizado las gestión y pedido de la totalidad de los materiales naciona-
les requeridos en la construcción de las obras, y de los equipos importados,  
para la construcción de los sistemas fotovoltaicos. 

Se cuantifican en bodega, el 24 % de los materiales para la construcción de las 
obras civiles, el 24% de los materiales para las instalaciones internas, y el 11% 
de los equipos y materiales para la construcción de los Sistemas fotovoltaicos. 

Se ha realizado el 32.6% del Replanteo correspondiente a 246 usuarios y se han 
ejecutado  18  instalaciones  internas  En  cuanto  a  la  recopilación  documental  
para la entrega de las soluciones a intervenir, a la fecha, el contratista no ha 
podido dar inicio efectivo a las actividades relacionadas con la recopilación do-
cumental requerida para la entrega formal de las soluciones objeto de interven-
ción, debido a las condiciones de orden público que se han presentado en el  
área de influencia del proyecto. 

Particularmente, las restricciones de movilidad derivadas del paro armado que  
ha afectado las diferentes veredas y sectores rurales donde se desarrollan las 
actividades contractuales han impedido el desplazamiento seguro del personal  
técnico y operativo encargado de adelantar dichas labores. Si bien una parte de  
los materiales requeridos para la ejecución del proyecto se encuentra disponible  
en la cabecera municipal, es importante precisar que la sola disponibilidad físi-
ca de dichos elementos no garantiza el inicio o desarrollo normal de las activi-
dades constructivas en campo. 

La ejecución del contrato se ha visto afectada por las condiciones de orden pú-
blico presentes en el municipio y en las zonas rurales de influencia del proyecto,  
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particularmente por las restricciones de movilidad derivadas del paro armado y  
de las situaciones asociadas al proceso electoral, las cuales han limitado signi-
ficativamente el desplazamiento de personal,  equipos, materiales y vehículos  
hacia las comunidades beneficiarias. 

En consecuencia, aun contando con materiales almacenados en cabecera muni-
cipal, las condiciones de seguridad han impedido en diferentes momentos su  
transporte y distribución hacia los sitios de instalación, generando afectaciones  
directas sobre la programación de obra y el cumplimiento de los cronogramas  
inicialmente previstos. 

Adicionalmente a las situaciones de orden público y restricciones de movilidad 
anteriormente descritas, esta interventoría considera pertinente resaltar facto-
res técnicos y logísticos que afectan de manera directa la programación y eje-
cución del proyecto.

 Disponibilidad e importación de equipos especializados Las soluciones fotovol-
taicas contempladas dentro del contrato requieren equipos y componentes es-
pecializados, entre los que se encuentran módulos fotovoltaicos, controladores 
MPPT, inversores, baterías de litio LiFePO4, sistemas de medición, estructuras de 
soporte y accesorios eléctricos certificados. 

La disponibilidad de estos equipos en el mercado nacional es limitada debido a  
la alta demanda generada por los diferentes proyectos de energización rural y 
de Comunidades Energéticas que actualmente se desarrollan en distintas regio-
nes del país.

Durante la ejecución contractual se ha evidenciado que una parte importante de 
estos equipos depende de procesos de importación internacional, cuyos tiempos 
normales de fabricación, transporte marítimo o terrestre, nacionalización, ins-
pección aduanera, liberación de carga y distribución final pueden oscilar entre  
tres (3) y cuatro (4) meses, dependiendo de la disponibilidad de inventarios, las  
condiciones portuarias y los trámites propios del comercio exterior. 

Esta situación constituye una condición objetiva de mercado ajena al control del 
contratista y se vio agravada por la necesidad de atender cronogramas acelera-
dos orientados al cumplimiento de metas institucionales de entrega. 

En consecuencia, aun disponiendo de los recursos financieros y de la capacidad 
operativa requerida para la ejecución del contrato, la obtención de determina-
dos equipos se encuentra condicionada por factores externos que escapan al  
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control del contratista y que no pueden ser acelerados significativamente me-
diante mecanismos ordinarios de gestión. 

Rendimientos reales de construcción de cimentaciones 

De igual manera, esta interventoría considera necesario precisar que los rendi-
mientos inicialmente considerados para la ejecución de las obras civiles asocia-
das al proyecto no reflejan completamente las condiciones reales encontradas 
en campo. 

Las cimentaciones requeridas para el soporte de las estructuras fotovoltaicas 
demandan actividades sucesivas de localización, replanteo, excavación, armado 
de acero, fundición, nivelación, alineación, control de verticalidad, fraguado y 
verificación estructural. 

Aun empleando concretos con aditivos acelerantes y adoptando procedimientos 
constructivos optimizados, el tiempo mínimo técnicamente recomendable para 
la ejecución y habilitación de una cimentación se estima en aproximadamente 
tres (3) días por punto de instalación, garantizando las condiciones de estabili-
dad, resistencia y seguridad requeridas para soportar las cargas permanentes 
de la estructura y las acciones de viento contempladas en el diseño. 

Por lo anterior, los rendimientos inicialmente proyectados para este tipo de ac-
tividades resultan superiores a los que razonablemente pueden alcanzarse bajo 
las condiciones geográficas, climáticas y operativas propias del municipio y del  
área rural objeto de intervención.

Rendimientos reales de instalación de las soluciones fotovoltaicas

 Asimismo, debe considerarse que las soluciones energéticas objeto del contrato 
se encuentran distribuidas en una extensa área rural caracterizada por altos ni-
veles de dispersión geográfica, limitaciones de acceso terrestre y, en algunos 
casos,  dependencia de medios alternativos de transporte para el  ingreso de 
personal y materiales.

 Las actividades asociadas a la instalación de cada solución fotovoltaica no se 
limitan únicamente al montaje de equipos, sino que comprenden una serie de  
actividades técnicas y administrativas que incluyen, entre otras:

 * Desplazamiento hasta el predio beneficiario. 
* Replanteo definitivo de la solución. 
* Construcción o adecuación de estructuras de soporte. 
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* Instalación de canalizaciones y redes eléctricas. 
* Montaje de módulos fotovoltaicos.
* Instalación de baterías, controladores e inversores. 
* Implementación del sistema de puesta a tierra. 
* Realización de pruebas funcionales y operativas. 
* Energización y puesta en servicio.
 * Capacitación al usuario final.
 * Levantamiento documental y registros de entrega. 

Bajo estas condiciones, esta interventoría considera técnicamente razonable un 
rendimiento promedio de entre dos (2) y tres (3) días por solución fotovoltaica 
completamente instalada y puesta en operación, dependiendo de las condicio-
nes de acceso, disponibilidad de transporte, condiciones climáticas y particula-
ridades técnicas de cada beneficiario. 

En consecuencia, los tiempos requeridos para la ejecución integral de las solu-
ciones fotovoltaicas resultan significativamente superiores a los considerados 
en escenarios convencionales de instalación urbana o en zonas con accesibili-
dad permanente.

 Por todo lo anterior, esta interventoría considera que las afectaciones presen-
tadas en la ejecución del proyecto obedecen a una combinación de factores de  
orden público, logísticos, de suministro, constructivos y operativos, los cuales  
han incidido de manera directa en el desarrollo de las actividades contractuales  
y deben ser considerados dentro del análisis integral del avance y programación  
del contrato. 

Ante las dificultades de acceso derivadas de la situación de orden público pre-
sente en el área de influencia del proyecto, se ha considerado necesario imple-
mentar mecanismos de articulación con los líderes comunitarios y presidentes 
de los consejos comunitarios y juntas de acción comunal de las zonas benefi-
ciarias. 

Esta estrategia busca facilitar los procesos de socialización, coordinación terri-
torial y acompañamiento a las actividades de replanteo, aprovechando el cono-
cimiento del territorio y la legitimidad que dichos líderes poseen dentro de sus  
comunidades. 

Es importante precisar que la participación de los líderes comunitarios se limita 
a labores de acompañamiento, coordinación y facilitación comunitaria, mientras 
que la responsabilidad técnica del replanteo y de las actividades constructivas  
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continúa siendo competencia exclusiva del personal técnico autorizado por el  
contratista. 

Gracias a este acompañamiento se ha logrado avanzar parcialmente en algu-
nas actividades preliminares; sin embargo, persisten limitaciones importantes 
asociadas a las condiciones de seguridad y acceso a determinadas zonas de  
ejecución. 

Con el propósito de mitigar los impactos generados por la situación de orden 
público y facilitar el ingreso a las comunidades beneficiarias, el contratista ha 
venido promoviendo la vinculación de mano de obra local para la ejecución de  
las instalaciones internas contempladas dentro del alcance contractual. 

Esta estrategia busca no solo contribuir a la generación de empleo y fortaleci-
miento económico de las comunidades de influencia, sino también facilitar la  
aceptación y acompañamiento de las actividades por parte de la población lo-
cal, mediante la participación de personal ampliamente reconocido en cada te-
rritorio. 

No obstante, el proceso de contratación local ha enfrentado limitaciones rela-
cionadas con la disponibilidad de personal que cumpla con los perfiles técnicos 
y competencias requeridas para la ejecución de actividades especializadas. 

A pesar de ello,  se ha logrado avanzar parcialmente en la conformación de  
equipos de trabajo locales, permitiendo el inicio y desarrollo de algunas activi-
dades constructivas dentro de las condiciones actualmente existentes. 

La interventoría considera que estas medidas han contribuido positivamente al  
avance del proyecto, aunque su efectividad continúa condicionada por las res-
tricciones de seguridad y movilidad que persisten en la región. Concepto de la  
Interventoría La interventoría, en desarrollo de sus funciones de seguimiento,  
control y acompañamiento a la ejecución del proyecto, verificó y corroboró las  
situaciones expuestas por el contratista de obra. 

Adicionalmente, identificó aspectos asociados a las condiciones de acceso, mo-
vilidad y seguridad requeridas para el desarrollo de las actividades de campo. 

En este sentido, la interventoría considera que dichos factores deben ser incor-
porados en el análisis y ajuste del cronograma de ejecución, teniendo en cuenta 
que las actividades se desarrollan en zonas rurales del departamento del Ca-
quetá, donde las condiciones de acceso territorial, la dispersión geográfica de  
los usuarios, las limitaciones de movilidad y las condiciones de seguridad pue-
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den impactar la continuidad de los frentes de trabajo, la programación de cua-
drillas, el transporte de materiales y, en general, el desarrollo normal de las ac-
tividades contractuales. 

Por lo anterior, la interventoría avala la necesidad de otorgar una prórroga al  
contrato de obra y, en consecuencia, al contrato de interventoría, hasta el 31 de 
diciembre de 2026, con el fin de garantizar la adecuada culminación del proyec-
to y el cumplimiento de los objetivos contractuales.

Debe quedar claro que los retrasos obedecen principalmente a causas externas  
asociadas al orden público y no a falta de gestión de la interventoría o del con-
tratista, y se ha dejado a lo largo del desarrollo del contrato hasta la fecha la  
trazabilidad de las acciones adoptadas para mitigar dichos impactos. 

Las circunstancias descritas corresponden a hechos extraordinarios, imprevisi-
bles e irresistibles, externos a la órbita de control del contratista, que justifican 
la ampliación del plazo contractual para garantizar el cumplimiento integral del  
objeto sin modificación de alcance. 

La presente recomendación se realiza sin modificación del alcance contractual  
y bajo el entendido de que el contratista deberá continuar implementando las  
medidas necesarias para optimizar los rendimientos de ejecución y cumplir con 
el cronograma ajustado que sea aprobado por la entidad contratante. (…).

G. JUSTIFICACIÓN DEL APOYO TÉCNICO A LA SUPERVISIÓN FRENTE A LA SOLICITUD 
DEL OPERADOR DE RED Y MODIFICACIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE AOM:

Una vez analizada la solicitud presentada por GENSA S.A. E.S.P., así como los soportes  
allegados, y teniendo en cuenta que durante el desarrollo del proyecto se han presentado 
circunstancias que han incidido en la programación inicialmente prevista y que afectan el  
cumplimiento del cronograma general del contrato pactado inicialmente, el apoyo a la  
supervisión identifica las siguientes circunstancias relevantes para la aprobación de la 
solicitud de prórroga: 

• De conformidad con el acta de inicio del convenio interadministrativo No. GGC 2054 de 
2025 el cual presenta acta de inicio de fecha 26 de enero de 2026, GENSA S.A. E.S.P.  
adelantó las actuaciones necesarias para la selección del contratista encargado de la  
ejecución de las obras requeridas para la implementación del proyecto. Sin embargo, los  
procesos de selección adelantados presentaron mayores tiempos hasta su adjudicación 
lo cual impactó en los tiempos establecidos en el cronograma interadministrativo. Sin  
embargo, los procesos de selección adelantados presentaron mayores tiempos hasta su 
adjudicación lo cual 
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impactó en los tiempos establecidos en el cronograma interadministrativo.  

•  Adicionalmente,  una  vez  adjudicado  el  proceso  de  obra  el  día  14  de  abril  con  el  
CONSORCIO TERRA COLOMBIA,  solo hasta el 05 de mayo de 2026 fue posible suscribir el  
acta  de  inicio  una  vez  cumplidos  los  requisitos  de  perfeccionamiento  y  ejecución 
contractual,  incluyendo los trámites para el NIT del consorcio ganador, constitución y  
aprobación  de  garantías,  la  contratación  y  perfeccionamiento  del  contrato  de  
interventoría,  la  expedición  de  los  documentos  financieros  correspondientes  y  la  
suscripción  de  las  respectivas  actas  de  inicio.  Estas  actuaciones  no  dependen 
exclusivamente de las partes contractuales, sino de trámites ante otras entidades, y que 
finalmente  resultan  indispensables  para  garantizar  una  adecuada  ejecución  técnica,  
financiera,  administrativa  y  jurídica  del  proyecto,  e  incidieron  en  la  programación  
inicialmente prevista para el desarrollo de las actividades constructivas.  

• Una vez perfeccionados los contratos de obra e interventoría y suscrita el Acta de Inicio  
de Obra el 5 de mayo de 2026, durante las actividades de replanteo, validación de la  
ingeniería de detalle y preparación de los frentes de trabajo, se identificaron condiciones  
técnicas,  ambientales  y  logísticas  asociadas  a  las  características  particulares  del  
municipio de Cartagena del Chaira, la amplia dispersión geográfica de los beneficiarios  
demanda desplazamientos permanentes de personal  técnico,  social  y  operativo  entre 
comunidades indígenas, así como procesos individuales de validación, georreferenciación  
en topografías planas de amplia extensión, socialización, instalación y puesta en servicio,  
requieren  ser  analizadas  y  atendidas  previo  al  desarrollo  de  algunas  actividades 
constructivas. 

• Además de lo descrito anteriormente, y conforme con lo expuesto por el operador de  
red y la interventoría en su informe de solicitud y aval respectivamente, la ejecución del  
contrato  se  ha  visto  afectada por  las  condiciones  de  orden  público  presentes  en  el  
municipio y en las zonas rurales de influencia del proyecto, 
particularmente por las restricciones de movilidad derivadas del paro armado y de las  
situaciones asociadas al proceso electoral, las cuales han limitado significativamente el  
desplazamiento  de  personal,  equipos,  materiales  y  vehículos  hacia  las  comunidades 
beneficiarias; actividades al margen de la Ley realizadas por 
grupos  delincuenciales  de  la  zona  y  las  denominadas  disidencias,  paro  armado  que  
prohibió  el  tránsito  civil  y  comercial  por  los  ríos  Caquetá,  Caguán  y  Orteguaza.  
Actividades reportadas por la interventoría en la sección de cronología del paro armado 
en la zona y las alertas generadas por la Personería Municipal y Entes de Control de la  
zona. 
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Adicionalmente,  con corte  a  la  fecha de  la  solicitud,  el  proyecto  registra  un  avance 
acumulado del  25%,  correspondiente  a  las  actividades  administrativas,  contractuales,  
técnicas,  de  ingeniería,  gestión  social,  validación  de  campo  y  ejecución  física  
desarrolladas a la fecha. Es importante aclarar que dicho porcentaje resulta consistente  
con las circunstancias previamente descritas, particularmente las relacionadas con las  
actuaciones administrativas requeridas antes del  inicio  efectivo de las actividades,  el  
cumplimiento de los requisitos para la ejecución de los contratos derivados, así como las  
actividades  de  validación  técnica,  ajustes  de  ingeniería,  gestión  de  permisos  para  el  
adecuado desarrollo del proyecto. 

Por lo anterior, la supervisión considera que la ampliación del plazo solicitada resulta  
razonable, necesaria y proporcional frente a las circunstancias evidenciadas durante la  
ejecución  contractual.  Igualmente,  observa  que  la  modificación  propuesta  no  implica 
variación del objeto contractual ni incremento de los recursos inicialmente asignados,  
sino  que busca garantizar  la  culminación  integral  de  las  actividades  contratadas,  la  
adecuada ejecución de los recursos y el cumplimiento de los objetivos previstos en el  
marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas. 

Así  las  cosas,  y  teniendo  en  cuenta  que  las  situaciones  descritas  se  encuentran  
debidamente soportadas, y han sido objeto de seguimiento por parte de la interventoría y  
la supervisión y han tenido incidencia sobre el cronograma de ejecución del proyecto, el  
apoyo a la supervisión emite concepto favorable para la aprobación de la prórroga del  
Contrato Interadministrativo GGC 2054 de 2025 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 
2026,  por  considerarla  necesaria  para  asegurar  el  cumplimiento  integral  del  objeto 
contractual  y  la  materialización  de  los  beneficios  previstos  para  las  comunidades  
energéticas del municipio de Cartagena del Chaira, departamento de Caquetá.

CRONOGRAMA

Según lo manifestado anteriormente, las actividades se ejecutarán de conformidad con el  
siguiente cronograma propuesto.  
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. GGC-2054-2025

IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATE-
GIA NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRÁ - DE-

PARTAMENTO DE CAQUETÁ
Fecha de Suscripción Contrato: 09 Diciembre 2025 Contratista: GENSA S.A. ESP

ITE
M DESCRIPCIÓN FECHA DE 

INICIO
TIEM-

PO 
(DIAS)

FECHA FI-
NAL

1 Etapa 1 - Actividades previas a la contratación y contrata-
ción

26/01/202
6 218 31/08/2026

1.1 Firma de Acta de Inicio con Ministerio de Minas Y Energía 26/01/2026 1 26/01/2026
1.2 Suscripción del contrato de encargo fiduciario 26/01/2026 3 28/01/2026
1.3 Incorporación de los recursos al presupuesto de la entidad 29/01/2026 5 2/02/2026

1.4
Elaboración y publicación de pliegos invitación, términos de 
referencia  o documento equivalente,  para la  contratación 
de  la  Interventoría  Administrativa,  Técnica,  Jurídica,  Am-
biental, Social, Financiera y Contable

3/02/2026 15 17/02/2026

1.5 Recibo, evaluación y adjudicación de ofertas para contrato 
de Interventoría 17/02/2026 7 23/02/2026

1.6 Firma de contrato de Interventoría y suscripción de Acta de 
inicio

24/02/202
6 6 1/03/2026

1.7
Elaboración y publicación de pliegos invitación, términos de 
referencia  o documento equivalente,  para la  contratación 
de obra para la ejecución del proyecto

1/03/2026 10 10/03/2026

1.8 Recibo, evaluación y adjudicación de ofertas para contrato 
de obra para la Implementación del proyecto 10/03/2026 7 16/03/2026

1.9 Firma de contrato de obra y suscripción de Acta de inicio 17/03/2026 6 22/03/2026

1.10 Cronograma del contratista derivado. Aprobados por inter-
ventoría y avalado por GENSA S.A. E.S.P.

22/03/202
6 8 29/03/2026

1.11

Verificar la realización de las consultas previas, existencia 
de las servidumbres y/o permisos de paso, licencia o permi-
so ambientales,  las  obras objeto de ejecución no se en-
cuentran ubicadas en zonas de alto riesgo (En caso de Apli-
car)

13/03/2026 160 19/08/2026

1.12
Firma Acta de terminación actividades previas a la contra-
tación y contratación, entre GENSA S.A. E.S.P., SU CONTRA-
TISTA DERIVADO, EL INTERVENTOR Y EL MME

20/08/202
6 12 31/08/2026

2
Etapa 2 - Actividades de Ejecución de Recursos, Supervi-
sión, Plan de Gestión y Formación Social y Entrega Integral 
de la Infraestructura

20/03/202
6 270 15/12/2026

2.1
Verificación Comunidades Energéticas y usuarios beneficia-
rios del proyecto / Realizar socialización y verificación de 
usuarios 

20/03/202
6 180 15/09/2026

2.2 Entrega y aprobación de replanteo 5/05/2026 88 31/07/2026

2.3 Compra de equipos importados y materiales eléctricos y ci-
viles, y transporte a bodegas del contratista 5/05/2026 120 1/09/2026

2.4 Avance de obra al 10% 30/06/202
6 32 31/07/2026
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. GGC-2054-2025

IMPLEMENTACIÓN DE SOLUCIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS SSFV EN EL MARCO DE LA ESTRATE-
GIA NACIONAL DE COMUNIDADES ENERGÉTICAS EN EL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRÁ - DE-

PARTAMENTO DE CAQUETÁ
Fecha de Suscripción Contrato: 09 Diciembre 2025 Contratista: GENSA S.A. ESP

ITE
M DESCRIPCIÓN FECHA DE 

INICIO
TIEM-

PO 
(DIAS)

FECHA FI-
NAL

2.5 Avance de obra al 60% 30/06/202
6 100 7/10/2026

2.6 Acta de recibo final de obras 100% 30/06/202
6 169 15/12/2026

2.7 Capacitación a las Comunidades Energéticas y sus usuarios 
asociados, en el marco de la Escuela TEJ

30/06/202
6 169 15/12/2026

2.8 Acta de recibo y entrega final  entre el administrador, con-
tratista de obra e interventoría

30/06/202
6 169 15/12/2026

2.9
Acta de recibo y entrega de la infraestructura suscrita entre 
el CONTRATISTA,  INTERVENTOR, CONTRATISTA DERIVADO 
DE IMPLEMENTACIÓN, SUPERVISOR  DEL MINISTERIO Y CO-
MUNIDAD ENERGETICA.

30/06/202
6 169 15/12/2026

3 Etapa 3 - Actividades de Cierre 30/06/202
6 184 31/12/2026

3.1 Suscribir  acta de liquidación contrato derivado de imple-
mentación 30/11/2026 32 31/12/2026

3.2 Suscribir acta de liquidación contrato de Interventoría 30/11/2026 32 31/12/2026

3.3 Reintegro de recursos no ejecutados y rendimientos finan-
cieros, cierre y liquidación del Encargo Fiduciario 15/12/2026 17 31/12/2026

3.4 Presentación  informe  final  y  documentación  soporte  por 
parte de GENSA S.A. E.S.P.

30/06/202
6 184 31/12/2026

3.5
Presentar el proyecto del Acta de Liquidación con los res-
pectivos soportes solicitados por el MME, para la liquidación 
del contrato interadministrativo. 

15/12/2026 17 31/12/2026

ACTIVIDADES DE (AOM) 

Con el propósito de fortalecer y desarrollar actividades directamente relacionadas con la  
sostenibilidad,  funcionalidad,  confiabilidad  y  permanencia  de  la  infraestructura 
energética instalada en el  marco del  proyecto,  contribuyendo al  cumplimiento de los 
objetivos  de  política  pública  orientados  a  la  Transición  Energética  Justa,  al  
fortalecimiento  de  las  Comunidades  Energéticas  y  a  la  garantía  de  una  prestación  
continua, segura, eficiente y sostenible del servicio de energía eléctrica en beneficio de  
las comunidades atendidas, el Ministerio de Minas y Energía considera necesario realizar 
ajustes a las disposiciones contractuales vigentes relacionadas con la Administración,  
Operación y Mantenimiento (AOM) de la infraestructura implementada. Dichos ajustes  
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tienen  como  finalidad  asegurar  una  adecuada  transición  entre  la  etapa  de 
implementación y la fase de operación permanente de los sistemas energéticos, así como 
definir  de  manera  expresa  los  actores  que  podrán  asumir  las  responsabilidades  
asociadas al AOM de la infraestructura, de conformidad con las condiciones técnicas,  
jurídicas, organizacionales y financieras requeridas para garantizar su adecuada gestión.

Esta  necesidad  surge  de  la  importancia  que  reviste  la  Administración,  Operación  y  
Mantenimiento  como  componente  esencial  para  preservar  las  condiciones  de 
funcionamiento  de  los  activos  energéticos,  asegurar  el  cumplimiento  de  las  normas 
técnicas y regulatorias aplicables, optimizar el desempeño de los sistemas instalados y  
garantizar la sostenibilidad de las inversiones realizadas con recursos públicos. En tal  
sentido, resulta indispensable establecer mecanismos que permitan la transferencia de  
capacidades,  conocimientos  y  responsabilidades  hacia  los  actores  que  asumirán  la  
gestión  futura  de  la  infraestructura,  ya  sea la  Comunidad Energética  beneficiaria,  el  
prestador del servicio de energía o un tercero especializado que reúna las condiciones  
requeridas para tal fin.

Las consideraciones que soportan este ajuste contractual fueron expuestas, analizadas y 
discutidas  en  las  diferentes  reuniones  de  seguimiento  realizadas  con  el  contratista  
interadministrativo, en las cuales se identificó la necesidad de fortalecer el componente 
de Administración, Operación y Mantenimiento como condición necesaria para asegurar la 
continuidad y permanencia de los beneficios derivados de la infraestructura energética 
implementada. En consecuencia, se presentan a continuación las razones que sustentan 
los ajustes propuestos:

La Administración, Operación y Mantenimiento constituye una de las fases esenciales en  
el  desarrollo de los proyectos energéticos,  en tanto garantiza la prestación continua,  
segura, eficiente y sostenible de los servicios asociados a la infraestructura energética  
instalada. Este conjunto de actividades administrativas, operativas y técnicas se ejecuta  
de  manera  permanente  y  debe  desarrollarse  en  observancia  de  los  principios  de 
seguridad,  eficiencia,  continuidad  del  servicio,  prevención  del  riesgo  y  sostenibilidad  
ambiental  que  orientan  la  regulación  del  sector  energético.  En  tal  sentido,  los  
responsables de su ejecución tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para 
preservar  las  condiciones  óptimas  de  funcionamiento  de  los  activos,  asegurar  el  
cumplimiento de las normas técnicas y regulatorias aplicables, salvaguardar los bienes  
públicos,  y  prevenir  impactos  adversos  sobre  el  medio  ambiente.  Asimismo,  estas 
actividades  contribuyen  al  cumplimiento  de  las  obligaciones  legales  y  contractuales  
derivadas de la ejecución del proyecto, garantizando la adecuada gestión de los recursos  
invertidos, la confiabilidad de la infraestructura y la sostenibilidad económica y financiera  
de la inversión durante su vida útil.
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Cada proyecto cuenta con un esquema de sostenibilidad a partir de una planificación  
integral  que  permite  dimensionar  los  costos  de  operación,  mantenimiento  y  
administración,  así  como  otros  factores  implícitos  asociados  al  funcionamiento  del  
proyecto. Este enfoque busca garantizar que los recursos y mecanismos necesarios estén 
disponibles para asegurar el óptimo desempeño del proyecto durante toda su vida útil  
proyectada, promoviendo su sostenibilidad técnica, económica y social a largo plazo. La 
adecuada administración, operación y mantenimiento de los sistemas fotovoltaicos en el  
marco  de  las  Comunidades  Energéticas  requiere  de  una  clara  definición  de  roles  y  
responsabilidades de los diferentes actores que intervienen en su ciclo de vida. 

Dentro de estos esquemas, se reconoce la participación tanto de actores comunitarios  
como de empresas prestadoras de servicio que pueden asegurar desde sus competencias  
el funcionamiento eficiente del sistema. La identificación precisa de estos actores facilita 
la  coordinación  interinstitucional,  el  fortalecimiento  de  capacidades  locales  y  el  
empoderamiento de las comunidades como eje central de la Transición Energética Justa  
- TEJ.

En  tal  sentido,  la  Comunidad  Energética  tendrá  un  papel  activo  de  responsable  o  
corresponsable (según corresponda), en la administración, operación y mantenimiento del 
sistema energético, promoviendo una participación amplia, incluyente y representativa,  
toma  de  decisiones  y  seguimiento  del  funcionamiento  infraestructura.  Asimismo, 
participará  en  procesos  permanentes  de  formación,  transferencia  de  conocimiento  y  
auditoría social que fortalezcan las capacidades locales para la gestión sostenible del  
sistema. De manera progresiva y conforme a las competencias adquiridas, la Comunidad  
Energética  podrá  asumir  actividades  de  administración,  operación  y  mantenimiento,  
observando  los  protocolos  de  seguridad  establecidos  y  manteniendo  registros  
actualizados  de  las  actividades  realizadas.  Igualmente,  promoverá  el  uso  eficiente  y  
responsable de la energía mediante la adopción de prácticas de gestión de la demanda,  
priorización de cargas críticas y monitoreo del desempeño del sistema. Asimismo, deberá  
cumplir con la normativa vigente y los estándares técnicos aplicables al sector. Como  
parte de sus funciones de control social, podrá facilitar la actualización de la información 
técnica y social relevante, apoyará la resolución participativa de conflictos relacionados  
con la prestación del servicio y contribuirá a la sostenibilidad del proyecto mediante la  
gestión  transparente  de  recursos  y  alianzas  estratégicas,  de  conformidad  con  las  
capacidades organizativas desarrolladas y las reglas de rendición de cuentas definidas  
por la propia comunidad.

Por  su  parte,  el  prestador  del  servicio  de  energía  es  una empresa  habilitada por  la 
regulación vigente para operar, mantener y expandir las redes de distribución eléctrica 
dentro  de  un  área  determinada.  Su  rol  dentro  de  la  cadena  de  valor  del  servicio  
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energético se adapta según el contexto territorial. En las ZNI, asumen funciones más  
integrales,  que  abarcan  no  solo  la  distribución,  sino  también  la  generación  aislada 
(mediante  sistemas  solares,  híbridos  o  diésel)  y  la  comercialización  del  servicio  
(incluyendo facturación, atención al usuario y gestión de subsidios). Esta ampliación de  
responsabilidades responde a la necesidad de adaptar el modelo energético a territorios  
sin infraestructura interconectada, por lo cual asume un papel fundamental, ya que debe 
desarrollar  de  forma integrada  toda  la  cadena  operativa,  garantizando  la  energía  a  
través de las soluciones energéticas implementadas, y deberá realizar la gestión técnica,  
operativa  y  administrativa  del  sistema  energético,  garantizando  su  funcionamiento 
seguro, eficiente, continuo y conforme a los estándares de calidad aplicables. Para ello,  
deberá ejecutar, entre otros las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo,  
realizar inspecciones periódicas, gestionar los recursos necesarios para la operación del  
sistema,  atender  oportunamente  las  contingencias  que  se  presenten  y  elaborar  los  
reportes  técnicos,  operativos  y  administrativos  correspondientes.  Asimismo,  deberá 
cumplir con la normativa vigente y los estándares técnicos aplicables al sector. De igual  
manera, deberá apoyar el fortalecimiento de capacidades de la Comunidad Energética,  
en  el  acompañamiento  de  formación  en  operación  y  mantenimiento,  protocolos  de  
seguridad, gestión ambiental integral y herramientas básicas de gestión administrativa y  
financiera para la sostenibilidad del sistema. En desarrollo de este propósito,  deberá  
acompañar a la comunidad en la construcción de capacidades organizativas, técnicas y  
de gobernanza que permitan avanzar progresivamente hacia la autonomía en la gestión 
integral del sistema energético. 

Durante  la  ejecución  del  proyecto  se  ha  identificado  la  necesidad  de  fortalecer  el  
componente de Administración, Operación y Mantenimiento (AOM) de la infraestructura 
energética instalada, en atención a su carácter esencial para garantizar la continuidad,  
seguridad, eficiencia y sostenibilidad de la prestación del servicio de energía eléctrica. Si  
bien el objeto contractual contempla la implementación de las soluciones energéticas, la  
consolidación de un esquema sostenible de operación requiere la adopción de medidas 
complementarias que permitan asegurar la adecuada transferencia de capacidades y  
responsabilidades  hacia  los  actores  que  asumirán  la  gestión  del  sistema  una  vez  
finalizada la etapa de implementación.

Lo anterior obedece a que la sostenibilidad de los proyectos energéticos, particularmente  
aquellos  desarrollados  bajo  el  modelo  de  Comunidades  Energéticas,  no  depende 
exclusivamente  de  la  instalación  de  la  infraestructura,  sino  de  la  existencia  de 
capacidades  técnicas,  organizacionales,  administrativas  y  financieras  que  permitan 
garantizar  su  funcionamiento  durante  toda  su  vida  útil.  En  este  contexto,  resulta  
indispensable establecer mecanismos que faciliten la transición progresiva entre la fase  
de  ejecución  del  proyecto  y  la  fase  de  operación  permanente,  minimizando  riesgos 
asociados  a  fallas  operativas,  pérdida de  conocimiento  técnico,  debilidades 
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organizacionales o insuficiencia de capacidades por parte de los actores que asumirán el  
esquema definitivo de AOM.

En consecuencia,  se hace necesario  ajustar  las obligaciones previstas en la Cláusula 
Décima Quinta del contrato, incorporando obligaciones orientadas a que el contratista 
capacite  en  sitio  las  actividades  de  administración,  operación  y  mantenimiento  de 
conformidad con la metodología aprobada y el modelo de sostenibilidad definido para el  
proyecto. 

De igual manera, se requiere que el contratista realice un acompañamiento asistido en 
materia de administración, operación, mantenimiento del sistema energético, así como 
apoyar la consolidación del esquema definitivo de AOM mediante la preparación de los  
soportes técnicos, sociales, operativos y organizacionales establecidos en la metodología 
aplicable. Esta medida busca garantizar que la entidad o actor que asuma la operación  
futura  cuente  con las  condiciones  mínimas necesarias  para  ejercer  sus  funciones  de  
manera adecuada y sostenible. 

Asimismo,  resulta  necesario  incorporar  la  obligación  de  elaborar  y  presentar  un 
diagnóstico integral que evalúe la capacidad jurídica, técnica, financiera, organizacional y  
de  sostenibilidad  de  la  Comunidad  Energética  o  del  prestador  del  servicio  que 
eventualmente asumirá la gestión del sistema y emitir recomendaciones respecto de la  
aceptación total o parcial del esquema definitivo de AOM.

Finalmente,  se  considera  necesario  ajustar  las  disposiciones  relacionadas  con  la  
suscripción del acta de entrega y recibo de la infraestructura energética construida, con 
el propósito de vincular formalmente al actor que asumirá la administración, operación y  
mantenimiento (AOM) del sistema una vez culminada la etapa de implementación del  
proyecto.  La participación de la  Comunidad Energética,  del  prestador  del  servicio  de  
energía  o  del  tercero  especializado  que  haya  sido  definido  como  responsable  del  
esquema definitivo de AOM permitirá dejar  constancia expresa de la recepción de la  
infraestructura,  del  conocimiento  de  las  condiciones  técnicas,  operativas  y 
administrativas del sistema, así como de la aceptación de las responsabilidades que le  
correspondan en la fase de operación. Esta medida fortalece la trazabilidad del proceso 
de transferencia, proporciona seguridad jurídica a las partes involucradas y contribuye a  
garantizar la continuidad, sostenibilidad y adecuada gestión de los activos energéticos  
durante su vida útil, minimizando riesgos asociados a la indefinición de responsabilidades 
posteriores a la entrega de la infraestructura.

Conforme a lo expuesto y revisado el clausulado del Contrato se hace necesario: 

1. Modificar el literal b) del numeral 4 de la Cláusula Octava del Contrato GGC-2054-
2025, en el sentido de establecer que el Acta de Recibo y Entrega de la Infraestruc-
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tura deberá ser suscrita, además de las partes actualmente previstas, por la Comu-
nidad Energética y/o el Prestador del Servicio de Energía y/o el Tercero Especializado 
definido por el MME por lo menos tres meses antes de la terminación del contrato,  
según lo definido en el cronograma.

2. Modificar los numerales 23 y 26, adicionar dos (2) obligaciones contractuales relacio-
nadas con las actividades de Administración, Operación y Mantenimiento (AOM), mo-
dificar los Parágrafos 1 y 2 y adicionar un Parágrafo 3 en la CLÁUSULA DÉCIMA QUIN-
TA – OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 2: ACTIVIDADES DE EJECUCIÓN DE RECUR-
SOS, SUPERVISIÓN, PLAN DE GESTIÓN Y FORMACIÓN SOCIAL Y ENTREGA INTEGRAL 
DE LA INFRAESTRUCTURA, la cual, para todos los efectos legales y contractuales,  
quedará así:

“(…)

23.  El  CONTRATISTA  por  medio  de  sus  CONTRATISTAS  DERIVADOS  se  obliga  a  
capacitar en sitio en las actividades de administración, operación, mantenimiento  
AOM conforme a la metodología aprobada y al modelo de sostenibilidad definido 
para el proyecto a las Comunidades Energéticas beneficiarias de la infraestructura o  
prestador del servicio designado. 

(…) 

26.  Suscribir  junto  con  CONTRATISTA,  INTERVENTOR,  CONTRATISTA  DERIVADO DE 
IMPLEMENTACIÓN, SUPERVISOR DEL MINISTERIO Y LA COMUNIDAD ENERGETICA y/o  
PRESTADOR DEL SERVICIO y/o EL TERCERO ESPECIALIZADO, designado por el MME,  
durante  el  tiempo  de  ejecución  del  contrato,  el  Acta  de  Recibo  y  Entrega  de  
Infraestructura de la totalidad de la Infraestructura construida, culminada y puesta 
en servicio, debidamente inventariada conforme reglamentación de la CREG vigente  
y/o la que determine EL MINISTERIO. El Acta debe contener como mínimo: las actas 
de recibo de las Soluciones Energéticas, declaración de cumplimiento RETIE de las  
unidades  o  Certificación  RETIE  (si  corresponde),  las  garantías  de  los  activos  
entregados (fábrica, correcto funcionamiento, calidad, estabilidad de la obra y demás 
que  sean  aplicables),  relación  de  los  usuarios  beneficiados  con  número  de  
identificación predial y localización geográfica en coordenadas y el detalle de los  
componentes que integran el costo del activo incluyendo la recomendación técnica  
de la vida útil que el activo tiene según el constructor o fabricante según aplique.

27.Llevar a cabo las actividades de acompañamiento asistido para la AOM y gestión  
comercial  que desarrolle  la  Comunidad Energética  y  apoyar  la  consolidación  del  
esquema  definitivo  de  AOM,  incluyendo  la  preparación  de  los  soportes  técnicos,  
sociales  y  operativos  que  se  definan  en  la  metodología  para  la  Comunidad 
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Energética, el prestador del servicio o un tercero especializado, según corresponda 
durante el tiempo de ejecución del contrato.

28.  Presentar  un  informe  de  diagnóstico  en  el  cual  se  relacionen  la  capacidad  
jurídica,  técnica,  financiera  y  organizacional  de  sostenibilidad  de  la  Comunidad  
Energética o del Prestador del servicio, y las recomendaciones para la aceptación  
total o parcial del AOM definitivo. 

Parágrafo 1. Durante la etapa 2 de ejecución de recursos, el Administrador de los  
recursos y  el  Ministerio  adelantarán todas las gestiones requeridas en la debida  
determinación de la intencionalidad y/o capacidad de la Comunidad Energética para  
asumir  la  ejecución  de  las  actividades  de  AOM,  además  del  recibo  de  la  
infraestructura, que se construye para su beneficio. Lo anterior no implica de ninguna  
manera que el Ministerio ni el administrador de los recursos asuma el AOM de la  
infraestructura  implementada,  si  no  fortalecer  el  proceso  de  transición,  
acompañamiento  y  sostenibilidad  de  las  comunidades  energéticas,  conforme  al  
Decreto 2236 de 2023.
En caso de que la Comunidad Energética no logre acreditar el cumplimiento de los  
requisitos  técnicos,  jurídicos,  financieros,  administrativos  y  del  esquema  de  
sostenibilidad  previstos  en  el  artículo  2.2.9.2.2  del  Decreto  2236  de  2023,  cuya 
verificación estará a cargo del Ministerio, la infraestructura energética implementada 
será entregada al prestador del servicio que, durante la etapa de estructuración,  
haya presentado la garantía de sostenibilidad del proyecto. Si durante la etapa de  
estructuración no se presentó dicha garantía, la infraestructura podrá transferirse,  
para su uso y goce, al prestador del servicio incumbente en la zona, con el fin de que  
desarrolle  las  actividades de administración,  operación,  mantenimiento (AOM).  En 
caso de que el prestador del servicio incumbente manifieste que no tiene interés en  
asumir las actividades de AOM, la infraestructura podrá entregarse, para su uso y  
goce,  al  Operador de Red con el  cual se suscribió el  presente contrato o,  en su  
defecto, a un tercero especializado que cuente con la certificación para la prestación  
del servicio en la respectiva localidad, expedida por la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios. 

Una vez definido quien realizará las actividades de AOM, conforme a lo  descrito  
anteriormente, el Ministerio procederá a emitir el acto administrativo correspondiente  
o el documento contractual con la comunidad energética, el prestador del servicio, el  
operador de red o un tercero especializado que cuente con la certificación de la  
prestación del servicio en esa localidad.

Parágrafo  2. -  El  Ministerio  de  Minas  y  Energía,  en  ejercicio  de  las  facultades  
conferidas por el Decreto 2236 de 2023, podrá transferir a título gratuito la propiedad 
de los activos de generación a las Comunidades Energéticas que se constituyan en el  
marco de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas. Dicha transferencia se 
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formalizará  mediante  el  instrumento  jurídico  que  la  ley  disponga,  en  la  cual  se  
identificará a las comunidades energéticas beneficiarias conforme a la evaluación de 
diagnóstico realizada por el operador de red.

Parágrafo 3.- El Ministerio de Minas y Energía podrá transferir el uso y el goce de la  
infraestructura implementada a los prestadores de servicio o terceros especializados 
que cuente con la certificación de la prestación del servicio en esa localidad, para lo  
cual se formalizará mediante la suscripción de Contrato de aporte bajo condición 
(artículo 87.9 de ley 142 de 1994) y atendiendo los requisitos de la ley 142 de 1994. El  
prestador del servicio con quien se suscriba el contrato para el AOM, deberá entregar  
al  ministerio de minas y energía un informe trimestral  o cuando el  supervisor lo  
requiera durante el termino de ejecución de dicho contrato. 

Las  comunidades  energéticas  que  reciban  los  activos  estarán  facultadas  para 
adelantar  directamente  las  actividades  de  administración,  operación  y  
mantenimiento (AOM) o,  en su defecto,  contratar  dichos servicios con un tercero  
especializado que cuente con la certificación de la prestación del servicio en esa  
localidad,  garantizando  la  sostenibilidad,  eficiencia  y  continuidad  del  servicio  
energético,  en  concordancia  con  los  principios  de  la  gestión  pública  y  el  uso  
adecuado de los bienes del Estado.

(…)”

1. Modificar la cláusula décima sexta en el sentido de establecer que el Acta de Recibo  
y Entrega de la Infraestructura deberá ser suscrita, además de las partes actualmen-
te previstas, por la Comunidad Energética, el Prestador del Servicio de Energía o el  
Tercero Especializado que haya sido definido para asumir la administración, opera-
ción y mantenimiento (AOM) de la infraestructura energética, según corresponda.

2. El ajuste contractual propuesto no modifica el alcance esencial del proyecto ni altera 
su finalidad, sino que desarrolla y fortalece actividades directamente relacionadas 
con la sostenibilidad, funcionalidad y permanencia de la infraestructura energética 
instalada, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de política pública asocia-
dos a la Transición Energética Justa, al fortalecimiento de las Comunidades Energé-
ticas y a la garantía de una prestación continua, segura y eficiente del servicio de  
energía eléctrica en beneficio de las comunidades atendidas.

3. RECOMENDACIÓN
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1. Con base en lo anterior, y una vez revisado el aval e informe de la interventoría (Anexo 3),  
el apoyo a la supervisión considera que es viable y razonable realizar la prórroga del con-
trato GGC 2054 de 2025 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026. 

2. Realizar la modificación de las clausulas OCTAVA – “REMUNERACIÓN DEL CONTRATISTA”, 
DÉCIMA QUINTA “OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 2: ACTIVIDADES DE EJECUCIÓN DE  
RECURSOS, SUPERVISIÓN, PLAN DE GESTIÓN Y FORMACIÓN SOCIAL Y ENTREGA INTEGRAL 
DE LA INFRAESTRUCTURA” y DÉCIMA SEXTA “OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 3- ACTI-
VIDADES DE CIERRE”, conforme a lo indicado en el presente documento. 

H.  CONCLUSIÓN  DE  LA  SUPERVISIÓN  DEL  CONTRATO  Y  CONSIDERACIONES 
JURÍDICAS.

En consecuencia al  análisis integral del contrato interadministrativo y la solicitud 
presentada por el Operador de Red, e interventoría  la cual avalo la ampliación de 
plazo  del  contrato  derivado;  justificación  que  fue  verificada  de  manera  integral 
donde cada uno los argumentos expuestos acompañada de la justificación técnica 
elaborada por el Apoyo Técnico a la Supervisión del Ministerio de Minas y Energía,;  la 
Supervisión del Contrato GGC 2054-2025, concluye y justifica que las circunstancias 
que  motivan  la  modificación  contractual  se  encuentran  debidamente  acreditadas 
desde el punto de vista técnico y jurídico.

Así las cosas del estudio de los antecedentes, soportes documentales, informe de 
interventoría y estado actual de ejecución contractual, se evidencia que la ampliación 
solicitada  obedece  a  circunstancias  externas,  objetivas  y  ajenas  al  control  del 
Operador de Red, debidamente soportadas en el expediente contractual, las cuales 
han impactado la ejecución del contrato, y que las modificaciones relacionadas con 
las actividades de administración, operación y mantenimiento son necesarias para 
garantizar  la  custodia  de  la  infraestructura  energética  instalada  en  el  marco  del 
proyecto,  así  como  la  garantía  de  una  prestación  continua,  segura,  eficiente  y 
sostenible  del  servicio  de  energía  eléctrica  en  beneficio  de  las  comunidades 
atendidas. 

Bajo el contexto anterior seguidamente se justifica cada una de las modificaciones 
propuestas por la supervisión de la siguiente manera:

CLÁUSULA SEGUNDA. – ALCANCE DEL OBJETO
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Conforme al estado actual de la Cláusula, la misma es imperativo por parte de la 
SUPERVISIÓN  precisar  bajo  qué  documentos  se  pretende  garantizar  el  cierre 
administrativo, financiero y documental del proyecto y el cual se contante si existe o 
no reintegros de los recursos no ejecutados. Si bien la cláusula menciona  liquidación 
pero no distingue a que liquidación se refiere o que soporte o sustento se debe exigir 
para realizar y/o  reintegrar los recursos no ejecutados y entregar los documentos 
que se requieran para llevar a cabo dicho fin; Razón a lo anterior la  SUPERVISIÓN 
por medio del presente modificación expresa  la obligación de liquidar los contratos 
derivados, toda vez que los mismo son el soporte idóneo para cuantificar la ejecución 
de  los  recursos  del  proyecto,  la  ejecución  efectiva  y  el  cierre  definitivo  de  los 
contratos  derivados  que  a  su  vez,  son  el  insumo  de  la  supervisión  para  el 
cumplimiento  efectivo  al  contrato.  En  conclusión,  la  SUPERVISIÓN  evidenció  la 
necesidad de precisar esta actividad con el fin de garantizar el cierre administrativo, 
financiero y documental del proyecto deberá reintegrar los recursos no ejecutados y 
entregar  los  documentos  que  se  requieran  para  llevar  a  cabo  la  liquidación  del 
contrato interadministrativo.

CLÁUSULA TERCERA – PLAZO

Del análisis de la solicitud de modificación presentada por la GESTIÓN ENERGÉTICA 
GENSA S.A.  E.S.P,  la  Supervisión,  con fundamento en los  antecedentes,  soportes 
documentales,  el  concepto  favorable  de  la  interventoría  y  el  estado  actual  de 
ejecución contractual, evidencia que la ampliación del plazo obedece a Situaciones 
de orden público y seguridad donde la alcaldía cerífico el 20 de mayo de 2026; así 
mismo   la  Defensoría  del  Pueblo  emitió  la  Alerta  Temprana  No.  001  de  2025, 
mediante  la  cual  priorizó  al  municipio  de  Cartagena  del  Chairá  debido  al  riesgo 
extremo e inminente de 
vulneraciones  a  los  derechos  humanos  e  infracciones  al  Derecho  Internacional 
Humanitario,  derivadas  de  la  disputa  territorial  y  armada  entre  el  Bloque  Jorge 
Suárez Briceño grupo disidente de las  extintas  FARC- y  el  Bloque Amazonas 22, 
integrados por treinta y cuatro (34) veredas; razón a ello Restricciones de movilidad 
dificultando  Condiciones  logísticas  y  geográficas  del  proyecto,  movilización  de 
personas  y  transporte  de  materiales,   la  ejecución de  actividades  adicionales  de 
replanteo,  verificación y sustitución de beneficiarios,  así  como las condiciones de 
accesibilidad y dispersión geográfica de las zonas de intervención, factores que han 
incidido directamente en la programación y ejecución del proyecto.
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Lo  anterior  ha  generado  afectaciones  en  el  desarrollo  normal  de  las  actividades 
programadas, impactando parcialmente la continuidad de las labores de replanteo, 
validación  de  beneficiarios,  adquisición  y  suministro  de  equipos,  transporte  de 
materiales,  instalación  de  las  soluciones  energéticas  y  ejecución  de  las  demás 
actividades previstas en el cronograma contractual. En consecuencia, la Supervisión 
considera que la ampliación del plazo solicitada resulta necesaria y proporcional para 
culminar de manera adecuada la ejecución del objeto contractual, garantizando el 
cumplimiento de las actividades pendientes, sin modificar el alcance del contrato ni 
las obligaciones inicialmente pactadas entre las partes.

Modificar  el  apartado  REMUNERACION  DEL  CONTRATISTA”,  incorporando  su 
identificación como CLAUSULA OCTAVA – REMUERACION DEL CONTRATISTA, Literal 
b. del numeral 4. De la CLÁUSULA OCTAVA – REMUNERACIÓN DEL CONTRATISTA. 

Conforme a los anterior la SUPERVISIÓN identifico la imperatividad de aclarar y dejar 
la posibilidad de que el PRESTADOR DEL SERVICIO o EL TERCERO ESPECIALIZADO 
realice  la  entrega  mediante  la  suscripción  de   Acta  de  Recibo  y  Entrega  de 
Infraestructura documento y/o acto administrativo utilizado por la SUPERVISIÓN para 
dejar constancia por escrito de que EL CONTRATISTA, INTERVENTOR, CONTRATISTA 
DERIVADO  DE  IMPLEMENTACIÓN,  SUPERVISOR  DEL  MINISTERIO  Y/O  COMUNIDAD 
ENERGETICA  o  PRESTADOR  DEL  SERVICIO  o  EL  TERCERO  ESPECIALIZADO; 
formalmente les costa y hacen la entrega de la ejecución bienes, al Ministerio es 
decir  energizando  a  las  comunidades  o  usuarios  que  los  cuales  serían  los 
beneficiarios  finales.  La  cual  formaliza  de manera oficial  de conformidad,  estado 
físico y transferencia de responsabilidades. 

Es  importante  precisar  Decreto  2236  de  2023  establece  expresamente  que  la 
infraestructura que se desarrolle con recursos públicos podrá transferirse o cederse 
a las Comunidades Energéticas, lo que evidencia que el legislador utilizó una facultad 
potestativa y no una obligación exclusiva. En consecuencia, el Decreto no restringe la 
posibilidad de que la infraestructura sea entregada únicamente a una Comunidad 
Energética.  En  ese  contexto,  el  MME  debe  prever  escenarios  en  los  cuales  la 
Comunidad Energética no logre acreditar el cumplimiento de los requisitos jurídicos, 
financieros  y  técnicos  exigidos  por  la  normativa  vigente,  incluyendo  esquema de 
sostenibilidad conforme al artículo 2.2.9.2.2 del Decreto 2236 de 2023. 
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En tales eventos, resulta procedente contemplar la posibilidad de suscribir la Acta de 
Recibo y Entrega de Infraestructura y igual forma entregar la infraestructura a otro 
actor que cuente con la capacidad para asumir las actividades de administración, 
operación  y  mantenimiento  (AOM),  garantizando  la  continuidad,  sostenibilidad  y 
adecuada  prestación  del  servicio.  La  vinculación  del  actor  que  asuma  dichas 
actividades deberá efectuarse mediante los instrumentos jurídicos y contractuales 
previstos en las Leyes 142 y 143 de 1994, según corresponda. Debe tenerse en cuenta 
que el  MME no tiene dentro de sus competencias la  administración,  operación y 
mantenimiento de la infraestructura eléctrica construida, en consecuencia, no resulta 
jurídicamente viable que el Ministerio asuma directamente dichas actividades, razón 
por  la  cual  debe  adoptar  los  mecanismos  necesarios  para  que  estas  sean 
desarrolladas por un tercero que acredite la capacidad técnica, jurídica y financiera 
requerida,  así  como  que  exista  esquema  de  sostenibilidad  real  que  garantice  la 
adecuada operación de la infraestructura en el tiempo. 

Modifíquese los numerales 23 y  26,  adicionar dos (2)  obligaciones contractuales- 
CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA. - OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 2- ACTIVIDADES 
DE  EJECUCIÓN  DE  RECURSOS,  SUPERVISIÓN,  PLAN  DE  GESTIÓN  Y  FORMACION 
SOCIAL  Y  ENTREGA  INTEGRAL  DE  LA  INFRAESTRUCTURA- CLÁUSULA  DÉCIMA 
SEXTA- OBLIGACIONES DURANTE LA ETAPA 3- ACTIVIDADES DE CIERRE.

Ahora bien, en lo atinente a las modificaciones de la etapa AOM propuestas por el 
Ministerio  de  Minas  y  Energía,  se  justifica  en  la  necesidad  de  fortalecer  las 
actividades  de  Administración,  Operación  y  Mantenimiento  (AOM)  de  la 
infraestructura energética, esenciales para garantizar la continuidad y sostenibilidad 
del servicio de energía eléctrica. Estas actividades deben desarrollarse en línea con 
los principios de seguridad, eficiencia y sostenibilidad ambiental,  contribuyendo al 
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales, garantizando la adecuada 
gestión de los recursos invertidos y la sostenibilidad económica del proyecto. Es vital 
definir  claramente  los  roles  y  responsabilidades  de  los  actores  involucrados, 
incluyendo tanto a las comunidades energéticas como a las empresas prestadoras de 
servicios. 

Se propone ajustar las obligaciones contractuales para incluir la capacitación en sitio 
sobre AOM y realizar un acompañamiento asistido por parte del contratista. También 
es  necesario  elaborar  un  diagnóstico  integral  que  evalúe  las  capacidades  de  la 
comunidad energética o del prestador del servicio, emitiendo recomendaciones sobre 
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la  aceptación del  esquema definitivo de AOM. En conclusión,  la  modificación del 
contrato  es  fundamental  para  garantizar  la  adecuada administración,  operación y 
mantenimiento de la infraestructura energética. Estos ajustes no solo asegurarán la 
continuidad y sostenibilidad del servicio, sino que también proporcionarán seguridad 
jurídica a las partes involucradas, contribuyendo a la gestión efectiva de los activos 
energéticos durante su vida útil.

Es menester manifestar que las propuestas de modificación no alteran el objeto del 
contrato.  Por  lo  tanto,  los  ajustes  corresponden  únicamente  a  precisiones  y 
actividades  complementarias  necesarias  para  la  correcta  ejecución  y  cierre  del 
proyecto, sin modificar la naturaleza ni la finalidad del contrato interadministrativo; 
de igual forma las modificaciones al esquema de AOM no implican que el Ministerio 
asuma la administración, operación o mantenimiento permanente de las soluciones 
energéticas. Lo que se busca desde la supervisión es proteger la infraestructura y 
fortalecer  el  proceso  de  transición,  acompañamiento  y  sostenibilidad  de  las 
comunidades energéticas, conforme al Decreto 2236 de 2023.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA MODIFICACIÓN

En  este  punto  es  importante  precisar  que  el  artículo  365  de  la  Carta  Política 
incorpora  la  base  constitucional  frente  al  reconocimiento  y  prestación  de  los 
servicios públicos, “en tanto inherentes a las finalidades sociales del Estado y cuya 
realización  eficiente  debe  ser  asegurada  “a  todos  los  habitantes  del  territorio 
nacional”.  En  desarrollo  de  este  mandato,  la  Corte  ha  señalado  una  línea 
jurisprudencial  frente  a  la  constitucionalización  de  la  garantía  efectiva  de  estos 
servicios,  se  deriva  de  su  innegable  vínculo  con  la  materialización  de  derechos 
fundamentales tales como la vida y la salud.

Por  esta  razón  se  destaca  que,  al  llevar  energía  a  la  población,  así  como  la 
normalización  del  servicio,  son  acciones  que  mejoran  la  calidad  de  vida  de  los 
usuarios, acciones que otorgan cumplimiento a las políticas públicas de Ministerio de 
Minas y Energía y el Estado y así mismo por parte de la población se origina un 
arraigo de sus habitantes, generando así estabilidad a las familias beneficiarias.

Según la Sentencia C-565 de 2017 se ha establecido:

“La  Corte  ha  entendido  que  la  valoración  constitucional  de  los  
servicios  públicos  se  basa  esencialmente  en  las  obligaciones  del  
Estado que se desprenden de la garantía de los Derechos Económicos  
Sociales  y  Culturales.  En  armonía  con  ello,  se  ha  resaltado  la  
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connotación eminentemente social de la prestación de tales servicios,  
cuya correcta ejecución se torna de la mayor relevancia constitucional  
dado  que,  “(…)  por  una  parte,  de  la  realización  de  los  derechos  
fundamentales  de  las  personas  depende  en  gran  medida  de  la  
adecuada prestación de los servicios públicos –p.ej.  de agua, salud,  
saneamiento  básico,  energía,  transporte,  etc.–  y,  por  otra,  el  
Constituyente ha optado por una forma estatal, el Estado social de 
derecho, destinada a corregir la deuda social existente en el país con  
los sectores sociales más desfavorecidos mediante un sistema político  
que  busca  la  progresiva  inclusión  de  todos  en  los  beneficios  del  
progreso”.

Así mismo en la Sentencia T-189 de 2016, la Corte ha recalcado que las dificultades 
en el acceso al fluido eléctrico tienen consecuencias “en la agudización de la pobreza 
extrema y pone a la ciudadanía en condiciones de especial vulnerabilidad”. Por lo tan-
to, la prestación de servicios públicos es una carga en la cual el Estado debe coadyu-
var como garante de los derechos fundamentales de sus ciudadanos y ciudadanas. El 
acceso, la eficiencia, la eficacia, la calidad y la cobertura en la prestación de servicios 
públicos hacen parte de los mandatos perentorios que se imponen al Estado por nor-
mas constitucionales e internacionales asociadas a la garantía de la vivienda digna. 

Respecto de la modificación del Contrato Estatal, resulta aplicable el régimen general 
del  Estatuto  de  Contratación.  Es  así  como el  artículo  14  de  la  Ley  80  de  1993, 
consagra el mandato de dirección general del contrato por parte de la entidad Estatal, 
encaminada a cumplir su finalidad, y adicionalmente, el artículo 40 de esta misma ley, 
establece  “Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la 
autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los  
contratos  que  celebren  las  entidades  estatales  podrán  incluirse  las  modalidades,  
condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren  
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el  
orden  público  y  a  los  principios  y  finalidades  de  esta  ley  y  a  los  de  la  buena  
administración.”

El  supervisor  del  contrato  tiene  el  deber  de  ejercer  el  control  y  vigilancia  de  la 
ejecución  y  de  realizar  las  actuaciones  preventivas  correspondientes.  Las  partes 
podrán  realizar  los  acuerdos  que  permitan  la  autonomía  de  la  voluntad  y  que 
requieran el cumplimiento de los fines estatales. En este sentido, se considera que es 
procedente la modificación al contrato basado en la autonomía de la voluntad de las 
partes, ello, aunado a que el objeto final de este contrato conllevará al cumplimiento 
de uno de los fines estatales, como lo es el acceso y normalización del servicio de 
energía eléctrica. 
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Sumado a lo anterior es importante mencionar el Concepto C-011 de 2025 de Colom-
bia compra eficiente, el cual reza lo siguiente:

 […] los plazos tienen naturaleza suspensiva tratándose de los contratos de 
obra. Esto sucede tanto cuando se pactan entregas parciales como cuando la  
entidad recibe el objeto al finalizar el plazo pactado, porque la exigibilidad de  
las obligaciones está suspendida mientras cada uno de estos términos esté 
pendiente: la Administración solo podrá exigir el cumplimiento cuando venza 
en el plazo entrega, pues solo a partir de ese momento las obligaciones son 
puras y simples. De hecho, a diferencia de los casos mencionados en el párra-
fo precedente, el plazo no extingue el contrato, ya que requiere la ejecución de 
la obra. (…)

La Cláusula Novena del contrato establece que el cronograma de ejecución es de 
obligatorio cumplimiento, y el contratista debe presentar un cronograma actualizado 
al inicio del contrato. Cualquier ajuste necesario debe ser documentado a través de 
actas de cronograma y seguimiento. Si se requiere una modificación del plazo global, 
esto puede hacerse mediante un acuerdo entre las partes, siempre que se solicite 
con al menos quince días de anticipación. 

Por otro lado, la Cláusula Trigésima Quinta permite la modificación del contrato pre-
vio acuerdo de las partes y conforme a las formalidades legales, exigiendo justifica-
ción escrita. 

Finalmente,  se  precisa  que  los  ajustes  propuestos  corresponden 
exclusivamente a  precisiones y  actividades complementarias  indispensables 
para garantizar la adecuada ejecución, culminación y cierre del proyecto, sin 
que ello implique la modificación de la naturaleza, el objeto o la finalidad del 
Contrato  Interadministrativo,  ni  la  alteración de las  obligaciones esenciales 
asumidas por las partes.

CONCLUSIÓN 

En este sentido, se considera que es procedente la modificación al contrato basado 
en la autonomía de la voluntad de las partes, ello, aunado a que el objeto final de 
este contrato conllevará al cumplimiento de uno de los fines estatales, como lo es el 
acceso y normalización del servicio de energía eléctrica a la población del territorio 
colombiano.

Por lo que dicha solicitud de modificación se avala por el supervisor, de conformidad 
con el Manual de contratación y lo preceptuado en el contrato.
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Para finalizar, es importante manifestar lo siguiente:

1. Que el Contrato se encuentra vigente, razón por la cual es jurídicamente viable 
realizar la suspensión pretendida. 

2. Que  las  Pólizas  contractualmente  exigidas  han  sido  verificadas  por  la 
supervisión conforme lo expuesto en el presente memorando. 

3. Que los documentos anexos a la solicitud de Otrosí No.1 fueron debidamente 
verificados. 

4. Que la modificación no implica adición alguna de recursos, ni aceptación de 
ninguna otra solicitud,  ni modificación de las obligaciones de las partes o de 
los riesgos asociados a las mismas, conforme a la matriz respectiva.

5. Que el informe técnico de apoyo a la supervisión y la solicitud del operador de 
red junto con sus anexos, forman parte integral del presente memorando y de 
la suspensión que se suscriba. 

La  modificación del  contrato  GGC No.  2054-2025 es  necesaria  para  garantizar  la 
continuidad  y  efectividad  del  servicio  de  energía  eléctrica  en  las  comunidades 
beneficiarias y ampliación del plazo está debidamente justificada y se encuentra en 
línea con las normativas y principio que rigen la contratación estatal, lo que permite 
asegurar  la  culminación  exitosa  del  proyecto  y  el  cumplimiento  de  los  objetivos 
planteados.

En  conclusión,  y  con  fundamento  en  las  consideraciones  técnicas  y  jurídicas 
previamente  expuestas,  se  recomienda  al  grupo  de  Gestión  Contractual  (GGC) 
adelantar los trámites correspondientes para la prórroga del plazo de ejecución del 
Contrato No. GGC 2054 de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2026 y realizar las demás 
modificaciones relacionadas al AOM, expuestas en el presente documento.

Anexos: 1. Solicitud del operador. 2. Aprobación de la interventoría. 3. Documento de 
los link de reuniones con el operador.

2.Prórroga Plazo 2054

Cordialmente,

https://minenergiacol.sharepoint.com/:f:/r/sites/DireccindeEnergaElctrica-DEE_Supervision/Shared%20Documents/DEE_Supervision/Direccion_Energia/1%20-%20Fondos%20de%20Inversi%C3%B3n/10.%20COMUNIDADES%20ENERG%C3%89TICAS/GGC-2054-2025/2.%20Contractual/2.%20Prorroga%20Plazo%20No.%201%20%202054?csf=1&web=1&e=ZhOS4P
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Víctor José Paternina Novoa
Viceministro
Viceministerio de Energía

Documento firmado electrónicamente amparado en las disposiciones referidas por la 
Ley 527 de 1999.
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